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1. UM PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS A MELHORAR O PRESENTE,
PREPARANDO O FUTURO

O Programa Nacional de Reformas de 2016 apresentou a estratégia de médio prazo do XXI Governo Constitucional para
o desenvolvimento do pais, em respeito pelas responsabilidades constitucionais e as autonomias regionais, beneficiando
de um alargado debate econdmico, social e politico e em estreita articulagdo entre o Governo da Republica, os Governos
Regionais e as Autarquias, num esfor¢o de coordenacgao e coesao territorial. Identificou medidas especificas de promocao
das reformas necessdrias para superar os bloqueios estruturais que caracterizam a economia nacional e definiu o
caminho a percorrer no horizonte de uma década.

Passados dois anos do inicio da sua implementacdo, os resultados sdo visiveis: a economia estd em crescimento, as
familias viram aumentados os seus rendimentos e foram repostos os minimos sociais, sendo retomada a confianga no
Estado enquanto garante da qualidade de vida dos cidadaos e de condigdes dignas de existéncia. O investimento publico
e privado continua a crescer e os niveis de emprego encontram-se perto dos anteriores a crise, acompanhado do
desemprego mais baixo dos ultimos 10 anos.

No entanto, apesar da significativa evolu¢do alcancada, os desafios estruturais mais profundos permanecem ainda, pelo
que o Programa Nacional de Reformas 2018 da sequéncia a estratégia em curso ndo apenas através da conclusdo das
medidas ainda ndo implementadas, mas igualmente langcando novas medidas adequadas aos desafios encontrados, numa
reforcada ambigdo para superar os principais bloqueios da economia e da sociedade portuguesa.

O Programa continua a semelhanca dos anos anteriores, estruturado em 6 pilares, através dos quais se concretizam as
prioridades das politicas publicas defendidas pelo Governo, que permitem igualmente, enderecar os desafios definidos
pela Comissdao Europeia no ambito do Semestre Europeu — prossecuc¢do das reformas estruturais, relancamento do
investimento, manutengdo de finangas publicas responsdveis — apresentando uma estratégia clara, dando resposta as
Recomendaces Especificas por Pais (REP) e superando as principais limitagdes e constrangimentos identificados no
Relatério sobre Portugal 2018.

1.1. MAIS CRESCIMENTO, MELHOR ECONOMIA E MAIOR COESAO

No final de 2017, os resultados alcangcados com a mudancga nas politicas publicas levadas a cabo pelo Governo e a
implementagdo do Programa Nacional de Reformas, confirmaram a validade da estratégia definida e a que importa dar
continuidade.

O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 2,7%, mais 1,2 pontos percentuais (p.p.) do que no ano anterior e acima do
crescimento da Zona Euro e da Unido Europeia, refletindo a aceleragdo da atividade econdémica com destaque para o
investimento e as exportagGes, continuando o consumo privado e a procura interna a dar um importante contributo para
o crescimento.

As exportacOes de bens e servigos cresceram 11,2%, o maior crescimento homdlogo dos ultimos seis anos e o seu
contributo fez de 2017 e de 2016 os dois anos com os maiores saldos da balanca de bens e servigos desde 1996. Conforme
referido no Relatério sobre Portugal de 2018 “O crescimento do investimento aumentou significativamente, passando de
uma variagdo de 1,6 % em 2016 para cerca de 10% em 2017, embora mantendo-se ainda reduzida a sua participagéo no
PIB, rondando os 16%".

Para além disso, o crescimento do PIB acompanha também uma evolucgdo sélida do mercado de trabalho. Nos ultimos
dois anos, foram criados mais de 240 mil empregos - com mais de 160 mil criados ao longo do ano de 2017 — e cerca de
200 mil pessoas sairam do desemprego, entre as quais quase 30 mil jovens. A populacdo empregada alcangou os 4,7
milhdes de pessoas em 2017 - o valor mais elevado desde 2010 - e a taxa de desemprego baixou para 8,9% em 2017 face
aos 11,1% registados em 2016, alcangando o valor mais baixo desde 2008 (7,6%).
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A economia portuguesa cresce assim pelo décimo quinto trimestre consecutivo, mas agora num contexto de maior
equilibrio das contas publicas e das contas externas. O défice publico para 2017 cifrou-se em 0,92% do PIB, atingindo os
3% quando considerada a operagdo de recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos. Entre 2016 e 2017 a divida publica
em percentagem do PIB registou a maior queda em 20 anos. Em 2017, o PIB nominal cresceu 4,1%, apds um crescimento
de 3,2% em 2016, passando a divida publica a representar 125,7% do PIB, menos 4,2 p.p. do que em 2016 e 2,6 p.p.
abaixo do previsto no OE para 2017.

Estes resultados obtidos pelo Governo Portugués tém sido reconhecidos sucessivamente pelas autoridades europeias.
Deste modo, em junho de 2017, Portugal saiu do Procedimento por Défices Excessivos. Em marco de 2018, a Comissdo
Europeia considerando a evolugdo muito positiva destes indicadores, retirou Portugal da categoria de “desequilibrios
excessivos”.

Também os efeitos sobre a reducdo da pobreza e da desigualdade na distribuicdo de rendimentos se fazem sentir com o
racio S80/520 a baixar, atingindo valores idénticos aos de 2010 e a taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais a
reduzir-se para minimos dos ultimos 6 anos e a fixar-se em 18,3%.

1.2. PROSSEGUIR AS REFORMAS, A CAMINHO DO FUTURO

N3do obstante os resultados de curto e médio prazo alcangados, persistem ainda riscos de longo prazo e bloqueios
estruturais que urge ultrapassar: o fraco crescimento da produtividade, uma populag¢do ativa com baixas qualificacdes e
défice de competéncias tecnoldgicas e digitais, uma limitada especializagdo em setores de maior valor acrescentado e
uma recuperacgao ainda lenta dos niveis de inovagao anteriores a 2008, bem como os niveis elevados de endividamento
privado e publico, a par da persisténcia de niveis elevados de pobreza e de desigualdade na distribuicdo de rendimentos.

E no sentido de continuar a trilhar esse caminho de resolucdo dos problemas estruturais, que o Programa Nacional de
Reformas de 2018 prossegue e persiste, continuando a dar-se conta da execug¢do das medidas apresentadas nos
documentos de 2016 e 2017, reforcando as metas propostas em algumas delas, aperfeicoando o desenho de outras e
propondo novas medidas que concorrem para os objetivos dos respetivos pilares em que se inserem.

A recuperacgdo dos rendimentos das familias e o refor¢co do Estado Social através da reposicdo dos minimos sociais, do
alargamento da cobertura da protegdo social e atualizacdo de pensGes e outras prestagdes sociais (pilar Reforco da
Coesdo e lgualdade Social) foi determinante para a estabilizacdo da situagdo social e a ajuda a reducdo dos niveis de
pobreza, contribuindo igualmente para a recuperagdo da procura interna e, consequentemente, para a recuperagao do
investimento. Continua por isso a constituir um objetivo fundamental em 2018.

Mas a melhoria do padrdo de especializagdo da economia é também basilar para a competitividade do pais.

Por um lado, a renovacdo da ambicdo no aumento do sucesso escolar e da qualificacdo da mao-de-obra é essencial a essa
mudanca. Portugal continua a diminuir a sua taxa de abandono precoce da educagdo e formacgao (que é ja de 12,6%) e
vé também aumentada a propor¢do da populagdo adulta com o ensino secunddrio completo para 48% em 2017.
Revestem-se de particular importancia as medidas do pilar ‘Qualificagdo dos Portugueses’, como o Programa Qualifica
gue visa aumentar as qualificacdes da populacdo adulta em Portugal, o Programa InCode2030 para aumento generalizado
das competéncias digitais da populagdo ou o impulso dado ao Ensino Profissional e a contratagdo de novos doutorados
pelas instituicdes cientificas e de Ensino Superior.

Por outro lado, a inovagdo do tecido econémico e o maior valor acrescentado de processos e produtos, fator essencial
ao crescimento e afirmagdo competitiva da nossa economia. Portugal continua a registar a melhoria dos indicadores que
avaliam a inovagdo, sendo que em 2017 se consolidou finalmente a inversdo da tendéncia de decréscimo da despesa
(publica e privada) em 1&D que se registava desde 2011 e que é agora de 1,29% do PIB (IPCTN2016). Para esta melhoria,
tém contribuido as diversas medidas langadas no ambito do pilar Inovagdo na Economia, como o Programa Interface que
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estd a reforcar a ligacdo entre o conhecimento cientifico e a inovacdo empresarial, a dinamizagdao dos projetos de
Investigacdo, Desenvolvimento & Inovagdo no ambito do Portugal 2020 ou as medidas de reforgo da Internacionalizagdo
da Economia e de apoio a nova especializagdo sectorial. Fruto das dinamicas introduzidas, com particular destaque para
os apoios ao Investimento inovador no ambito do Portugal 2020, a Formagdo Bruta de Capital Fixo cresceu 9% em 2017.

A modernizacdo da economia implica também uma intervencao vincada sobre o territério no sentido de promover a
coesdo territorial, mas igualmente a sustentabilidade ambiental, a descarbonizagdo e a resiliéncia dos territdrios.
Destacam-se as medidas langadas no d&mbito da mobilidade sustentavel nas cidades (pilar valorizacdo do Territdrio), a
modernizagdo da rede ferroviaria nacional, com impactos na melhoria das liga¢cGes aos portos e a Espanha, contribuindo
para a conetividade do territdrio e a internacionalizacdo da economia portuguesa, ou as medidas na area da energia, da
reforma da floresta e da protegdo civil para reforco da protecdo estrutural contra incéndios, no sentido de ajudar a
prevenir situacdes extremas e a regenerar os territdrios afetados.

A estabilizacdo de todo o sistema financeiro, com a consolida¢do acionista e capitalizagdo dos principais bancos, é
também essencial neste caminho, ndo soé pela necessidade de redugdo dos riscos sistémicos existentes, mas igualmente
para devolugdo de confianga no sistema para retoma do investimento. Os bancos portugueses continuam a apresentar
uma situacdo mais saudavel, o que possibilita um papel mais ativo na concessdo de crédito a economia e o grau de
endividamento das empresas privadas continua a diminuir.

A moderniza¢do do Estado, por implicar melhorias na sua relacdo com cidaddos e empresas, é também central neste
processo de mudanga (pilar Modernizagdo do Estado). As medidas implementadas estdo a reduzir os encargos
administrativos e a simplificar processos de licenciamento. Continuam particularmente relevantes os progressos no setor
da justica, registando-se a acentuada redug¢do do numero de pendéncias nos processos de execugao (agora menos 22%)
e um maior descongestionamento dos tribunais, a par das poupancas orcamentais e de facilitacdo de procedimentos
para cidaddos e empresas conseguidas com as varias medidas do programa SIMPLEX+.

Portugal, dois anos depois da aprovacdo do PNR 2016, estd inequivocamente melhor. Uma boa parte do caminho foi feito
mas falta ainda fazer mais para que se cumpram as ambi¢Ges do pais e é nesse sentido que foi langada a discussdo
nacional em torno dos desafios que teremos que enfrentar e do pais que queremos ser no horizonte 2030 — Portugal
2030.

Foram lancadas e discutidas propostas de objetivos estratégicos para o pais com base em prioridades ja definidas no
Programa Nacional de Reformas e numa perspetiva de continuidade e consolidagdo, mas igualmente numa perspetiva
de novos desafios que se colocam.

A primeira prioridade coloca as pessoas no centro das suas preocupagdes, para uma sociedade mais inclusiva, menos
desigual e mais sustentdvel demograficamente. A segunda prioridade proposta coloca a inovagdo e as qualificagdes como
o motor de desenvolvimento, com a ligagdo essencial ao mundo empresarial e cientifico, a promogdo da Sociedade do
Conhecimento e a qualificacdo das pessoas e das instituicdes. A terceira prioridade centra-se num pais competitivo
externamente e coeso internamente, assente na competitividade das redes urbanas e dos territérios de baixa densidade,
na insergao territorial do mercado ibérico e na projecao da faixa atlantica. Finalmente, a quarta prioridade baseada na
sustentabilidade e valorizacdo dos recursos enddgenos, fixa-se na transicdo energética e na economia circular, na
mobilidade eficiente, na agricultura e florestas e no mar como recursos endégenos em permanente necessidade de
valorizacao.

A implementac¢do do Programa Nacional de Reformas tem constituido uma realidade, com resultados visiveis. Por isso, o
Governo e o pais iniciaram a definicdo de uma estratégia de futuro plenamente coerente com o esforco ja em
desenvolvimento. O sucesso da aposta na continuidade de politicas em diregdo a um pais mais qualificado e inovador,
mais capaz de investir e crescer de forma sustentada, coeso social e economicamente, permite reforcar as condicdes
para uma década de convergéncia.
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2.1. CENARIO MACROECONOMICO PARA O PERIODO DE IMPLEMENTAGAO DO PNR

O cendrio macroecondmico apresentado no Programa Nacional de Reformas para o periodo 2016-2022 é o subjacente

ao Programa de Estabilidade de 2018. Para as atuais previsdes foram consideradas um conjunto de hipdteses externas,

gue podem ser sumarizadas no Quadro 1.

Quadro 1.Principais hipdteses macroecondmicas internacionais

Fonte 2017© 2018F 2019F 2020P 2021F 2022F
Crescimento da procura externa relevante (%) MF/BdP 5,0 4.5 4,2 4,0 4,0 3,9
Preco do petroleo Brent (US$/bbl) FMVBdP 54,8 65,9 62,2 59,4 58,0 57,6
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ CE/BdP -0,3 -0,3 -0,1 0,4 0,7 1,0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) CE/BdP 1,13 1,24 1,26 1,26 1,26 1,26

(e) estimativa. (p) previsao. (a) Euribor a 3 meses.

As perspetivas para a atividade econdmica, descritas no Quadro 2, apontam para um crescimento robusto, no qual se

estima um crescimento do PIB, em termos reais, em torno dos 2,2%.

Este crescimento assenta numa estabilizagdo do consumo privado, num crescimento das exportacdes em linha com a

evolucdo estimada da procura externa, mas acima de tudo é resultado de um forte impulso do investimento quer publico

quer privado. A evolugdo do consumo privado devera refletir as perspetivas de melhoria do mercado de trabalho

associado a um crescimento sustentado da taxa de poupanca. Ja o contributo da procura externa liquida deverd

permanecer estdvel, com o crescimento das exportacdes e importacdes a desacelerarem de acordo com as perspetivas

para a procura externa relevante e procura global, respetivamente.

Quadro 2.Principais indicadores macroeconémicos

2017 2018¢ 2019¢ 2020¢ 2021% 2022
PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 2,7 23 23 2,3 2,2 21
Consumo Privado 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Consumo Publico -0,2 0,7 -0,1 -0,1 -0,2 0,0
Investimento (FBCF) 9,1 6,2 7,0 71 6,4 55
Exportagdes de Bens e Servigos 7,8 6,3 4.8 4,2 4,2 4,2
Importagées de Bens e Servigos 7,9 6,3 5,0 4,5 4,5 4.4

Contributos (p.p.)
Procura Interna 2,9 2,5 2,6 2,6 2,5 24
Procura Externa Liquida -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2
Evolugéao dos Precos
Deflator do PIB 14 14 14 1,4 15 15
IPC 14 14 14 14 17 17
Evolugao do Mercado de Trabalho

Emprego 33 1,9 1.1 0,9 0,8 0,8

Taxa de Desemprego (%) 8,9 7,6 72 6,8 6,5 6,3

Produtividade aparente do trabalho -0,6 0,5 1,2 1,4 1,4 1,3

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior 1,4 1,6 1,8 1,8 1,6 1,6
- Saldo da Balanga Corrente 0,5 0,7 0,7 0,7 0,5 0,4
da qual Saldo da Balanga Comercial 1,0 1,0 1,0 0,8 0,7 0,7
- Saldo da Balanga de Capital 0,9 0,9 11 1.1 1.1 11

(1) Contas Nacionais.



Programa
> Nacional

de Reformas

(p) previsdo; Fontes: INE e Ministério das Finangas.

A evolucdo do mercado de trabalho sera caracterizada por uma quebra da taxa de desemprego e um aumento do
emprego.

E importante salientar que este cenario macroeconémico ndo considera, na sua totalidade os efeitos das reformas
estruturais constantes deste Programa Nacional de Reformas. Desta forma, a inclusdo destes impactos podera antever
um melhor desempenho nos préximos quatro anos.

2.2. IMPACTE MACROECONOMICO DAS REFORMAS ESTRUTURAIS

MODELO

Esta secgdo apresenta os principais resultados de um exercicio de quantificagdo dos impactos macroeconémicos das
medidas apresentadas no Capitulo Ill deste documento. Com recurso a uma ferramenta de modelizacdo da economia
amplamente utilizada para analise macroeconémica — um modelo dindmico estocastico de equilibrio geral — estimam-
se os efeitos de diversos conjuntos de medidas, agrupadas por area de atuacdo, no PIB, no consumo privado, no
investimento, nas exportagdes liquidas e no emprego.

Os modelos dinamicos estocdsticos de equilibrio geral sdo modelos macroeconédmicos com microfundamentos que
resultam da agregacdo das decisGes 6timas de um conjunto alargado de agentes. O modelo utilizado neste exercicio é o
QUEST Il com crescimento semienddgeno, desenvolvido pela Comissdo Europeia e calibrado para a economia
portuguesal, e, por isso, particularmente adequado & modelizacdo do impacto potencial de reformas estruturais. Neste
modelo existem trés setores de atividade (bens intermédios, bens finais e setor de I&D), dois tipos de familias (com e
sem restricdes de liquidez), Estado, trés tipos de trabalhadores (com qualificagdes baixas, médias ou elevadas),
autoridade monetdria, area do euro e resto do mundo. Os agentes operam num contexto de friccOes existentes nos
mercados financeiros, do produto e do trabalho. Os impactos estimados pela introducdo de reformas dizem respeito a
diferenca na trajetdria de crescimento das varidveis analisadas face a um cenario base onde a economia nao sofre
nenhuma reforma.

LIMITAGOES

Como qualquer exercicio deste tipo, existe um conjunto de limitagdes subjacentes a esta quantificagdo. Tendo em conta
gue o modelo usado reflete uma representacdo estilizada da economia, é construido com base num conjunto alargado
de simplificagdes e com recurso a um conjunto limitado de agentes e variaveis, apenas algumas reformas podem ser
testadas pelo mesmo. Nos casos em que essa estimacgdo é possivel, nem sempre sdo captadas todas as dimensdes da
reforma. Além disso, a modelizacdo depende de estimativas de impactos micro que nem sempre sdo possiveis de obter.
Neste contexto, as estimativas apresentadas devem ser vistas como parciais, uma vez que é expectavel que as reformas
nao modelizadas afetem positivamente a economia portuguesa.

Além disso, a quantificacdo dos impactos microecondmicos das reformas e a sua tradugdo em variacGes a aplicar ao
modelo é um exercicio sujeito a um elevado grau de incerteza. As estimativas apresentadas devem, por isso, ser lidas
com precaucao.

Finalmente, a avaliagdo de cada conjunto de medidas numa determinada area é feita num cendrio ceteris paribus, i.e. em
gue tudo o resto se mantém constante. Na realidade, as medidas das diferentes areas sdao implementadas em conjunto,
podendo existirimportantes complementaridades que reforgardo os resultados esperados. No entanto, algumas medidas
tém mecanismos de acdo semelhantes, podendo por isso o efeito conjunto ser menor do que a soma dos efeitos isolados.

1 Roeger,Varga e Veld (2008), Structural Reforms in the EU: A simulation — based analysis using the QUEST model with
endogenous growth, European Economy, Economic paper 351.
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Mas importa referir que, pela natureza do modelo, ha muitas reformas que ndo sao passiveis de quantificacdo, mas que
tém um efeito alavancador da atividade econdmica e do produto potencial.

RESULTADOS
O Anexo Il apresenta os resultados da modelizacao, identificando as medidas consideradas, as principais hipdteses de

estimacgado e os efeitos esperados (acumulados) em horizontes temporais de 10, 20 e 50 anos.

As medidas cujos impactos foram estimadas foram aquelas em que foi possivel (i) estimar os impactos setoriais e (ii)
traduzir esses impactos em choques no modelo de equilibrio geral. De acordo com as propostas contidas neste
documento, foi possivel agrupar medidas nas seguintes areas: educacgdo, sistema judicial, inovacdo, financiamento,
custos de contexto e emprego.

Os resultados apresentados sdao em tudo similares aos estimados no Programa Nacional de Reformas de 2017, aos quais
se acrescentou um alargamento das hipoteses consideradas para as areas do emprego e do financiamento, de modo a
permitir uma melhor percecdo dos impactos esperados com base em diferentes cenarios de implementacdo e/ou
modelagdo.?

No caso do emprego apresentamos os impactos em formato de intervalo tendo em conta os canais alternativos
considerados. Enquanto na questdo do financiamento os resultados sdo apresentados de forma a indicar o efeito na
economia de um incremento do investimento face ao seu valor estrutural no valor de 10% e de 50% do montante
disponivel nas linhas de financiamento.

De acordo com os resultados da atual modelizacdo, os conjuntos de medidas testados permitem um acréscimo de até
0,8 p.p. na taxa de crescimento anual do PIB num horizonte de 10 anos e de até 0,4 p.p. no crescimento anual do emprego.
Destaca-se, em particular, o impacto das medidas nas areas da educacao, do financiamento e do emprego.

Quadro 3. Sintese

Resultados das simulagd es macroeconémicas
Taxa média de crescimento anual*
PIB Emprego

Areas de reformas
consideradas

Educagdo
Sistema Judicial
Inovagéo 0,8% 0,4%

Financiamento

Custos de contexto

* Considerando um impacto anualizado, tendo como base o horizonte t+10 e face a um
cenario base sem reformas.

Fonte: GPEARI/MF

2.3. SOBRE A AVALIAGAO E IMPACTO DAS REFORMAS ESTRUTURAIS

A realizagdo de um exame sistematico na fase de planeamento e desenho das politicas publicas, mas igualmente durante
e apds a sua implementacdo, é requisito essencial ao aumento da sua qualidade mas igualmente ao aumento da
transparéncia dos processos de decisdo e execugdo na esfera do Estado, e de prestagdo de contas por parte de quem
governa.

2 Para uma analise mais detalhada da metodologia seguida e resultados ver Gouveia, A. F. e Fernandes, A. F. (2017),
Structural reforms and long-term growth - a model based analysis, Artigo GPEARI 05/2017.
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Nesse sentido, e para além do regular exercicio de impacto macroecondmico das reformas estruturais - fazendo uso do
modelo QUEST Ill desenvolvido pela Comissdo Europeia - requisito essencial ao Programa Nacional de Reformas (PNR), o
Governo aquando da apresentacdo do PNR em 2016, assumiu um duplo compromisso. Por um lado, garantir a
apresentacdo publica de balangos periddicos e a disponibilizagdo de indicadores de execugdo das medidas que lhe ddo
forma e as reformas estruturais evidenciadas. Por outro, dar conta do seu impacto, através da realizacdo de estudos on-
going e ex-post mas igualmente a partir de um conjunto de indicadores selecionados, capazes de mostrar o efeito da
politica.

Nesse sentido, importa aqui destacar e apresentar trés tipos de elementos essenciais no que respeita a avaliagdo das
politicas publicas que sustentam as prioridades de reforma do PNR:

i) Os estudos de avaliagdo, levados a cabo quer no contexto preparatoério (ex-ante) das medidas nele contidas
quer efetuados durante a sua implementacdo (on-going) e apds a sua implementacdo (ex-post) para
afericdo do seu efeito (quadro 4);

i) Os estudos de avaliagdo realizados no ambito da aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), através do Portugal 2020, que desempenham um papel fundamental no apoio a
implementacdo das medidas do PNR, e que constituem elementos adicionais quer para o apoio a decisdo
politica, quer para a apropriacdo da cultura de avaliagdo aos diversos niveis da administracdo publica em
Portugal; e

iii) Um conjunto de indicadores de impacto selecionados que permite, para cada um dos Pilares do Programa
Nacional de Reformas, ir aferindo quer os efeitos globais e de médio prazo das medidas levadas a cabo,
quer o cumprimento de objetivos de espectro mais vasto, econdmico e social (quadro 5). Estes indicadores
- dois por cada Pilar de reforma - foram selecionados no sentido de serem monitorizdveis periodicamente
e de melhor exprimir o impacto das prioridades em cada area de reforma, permitindo aferir reais impactos
sociais e econdmicos.

Continua também em destaque uma vez mais, o efeito das diversas reformas na prossecucdo das metas definidas no
ambito da Estratégia Europa2020 (ver Capitulo 4).
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Quadro 4. Avaliacdo das Reformas Estruturais

Programa
Nacional
de Reformas

AVALIACAO EX-ANTE

AVALIACAO EX-POST

OUTROS

QUALIFICACAO
DOS
PORTUGUESES

ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPETENCIAS — PORTUGAL —
DIAGNOSTICO (OCDE)
http://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/Diagnosti

c-report-Portugal.pdf

ESTUDO ‘A DIMENSAO DAS TURMAS NO SISTEMA
EDUCATIVO PORTUGUES’ (CIES- IUL)
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=be5b4c2d-6353-4a9d-bbba-
5da0b2d8c48e

Desenvolvido entre dezembro de 2016 e julho de 2017 por
uma equipa de investigagdao multidisciplinar do Centro de
Investigacdo e Estudos de Sociologia do ISCTE-IUL,
coordenada por Luis Capucha, para avaliagdo dos impactos
educativos e financeiros de uma redugdo do nimero de
alunos por turma, realizada em diferentes cenarios.

IMPACTES DE REFORMAS ESTRUTURAIS DA EDUCACAO
(GPEARI/MF)
http://www.gpeari.gov.pt/investigacao/artigos-do-
bmep/2017/Artigo-03-2017-Structural-reforms-in-justice-
and.pdf

AVALIACAO PRELIMINAR DAS REFORMAS DO MERCADO
LABORAL NO PERIODO 2011-2015 (OCDE)
http://www.oecd.org/employment/emp/Labour-market-
reforms-in-Portugal-2011-2015-preliminary-assessment.pdf.

RELATORIOS TRIMESTRAIS DE ACOMPANHAMENTO DA
REMUNERACAO MiNIMA MENSAL GARANTIDA (GEP/MTSSS)
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento
?i=acompanhamento-do-acordo-sobre-a-retribuicao-minima-
mensal-garantida-8-relatorio

Monitorizagdo de impactes no mercado de trabalho e nos niveis
de produtividade e competitividade da economia.

PORTUGAL: AN ASSESSMENT OF ECONOMIC, SOCIAL AND
POLICY DEVELOPMENTS IN THE LABOUR MARKET (OIT)

Pretende trazer uma analise aprofundada dos desenvolvimentos
econdmicos, sociais e politicos do mercado de trabalho portugués
ao longo da dultima década. Data prevista de publicagio e
apresentagao publica: outubro de 2018.

ESTADO DA EDUCACAO EM 2015 (Conselho

Nacional de Educagdo)

http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/Estado
da Educacao 2015 versao digital.pdf

LIVRO VERDE SOBRE AS RELACGES LABORAIS 2016
http://www.portugal.gov.pt/media/26493126/2017
0324-mtsss-livro-verde-1.pdf

PERFIL DO ALUNO A SAIiDA DA ESCOLARIDADE
OBRIGATORIA (Ministério da Educacéo)
https://dge.mec.pt/sites/default/files/Curriculo/Pro
jeto_Autonomia_e Flexibilidade/perfil dos alunos.
pdf

REVIEW OF THE TERTIARY EDUCATION, RESEARCH
AND INNOVATION SYSTEM IN PORTUGAL (OECD)

NATIONAL OUTREACH STRATEGY FOR NON-
REGISTERED YOUNG UNEMPLOYED AND INACTIVE
YOUNG PEOPLE IN PORTUGAL (OIT)

Trabalho desenvolvido no ambito de uma iniciativa
conjunta da OIT com a CE, com o apoio da
Innovation  (EaSl)

Employment and  Social

Programme (CE).
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PROMOCAO DA
INOVAGAO NA
ECONOMIA

ESTUDO ‘ESCOLA A TEMPO INTEIRO’

Realizado por um Grupo de Trabalho nomeado para o efeito,
visa produzir um conhecimento sélido acerca de possiveis
cenarios de aperfeigoamento e alargamento deste programa
publico iniciado em 2005). Iniciado em Setembro de 2017.
Data prevista de publicagdo: Abril de 2018.

ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPETENCIAS — PORTUGAL —
FASE DA AGAO (OCDE - Centre for Skills)

Teve inicio em fevereiro de 2017. Pretende aprofundar o
conhecimento sobre o sistema de educagdo e formagdo de
adultos em Portugal, envolver diversos stakeholders nacionais
com impacto nesta drea e apoiar o pais na definicdo de
medidas que permitam aprofundar e aperfeigoar as politicas
e praticas neste campo.

Data prevista de publicagdo e apresentagao publica: maio de
2018

ESTUDO ‘APOIO TUTORIAL ESPECIFICO’ (Inspecdo-Geral de
Educacdo e Ciéncia)

Tem o objetivo de providenciar um conhecimento sdélido acerca
dos modos de implementagdo do programa langado em 2016,
bem como dos seus impactos educativos. Data prevista de
publicagdo: 2018.

‘PIAAC, CICLO 2018-2023’ (OCDE)

Afericdo de referéncia a nivel mundial que permite avaliar as
competéncias da populagdo adulta dos paises participantes,
colocando-as em relagdo quer com os programas publicos de
educagdo e formagao desenvolvidos nesta area, quer com as
tendéncias e necessidades expressas pelas entidades
empregadoras. Primeiros dados previstos em 2021.

‘AN ASSESSMENT OF ECONOMIC, SOCIAL AND POLICY
DEVELOPMENTS IN THE LABOUR MARKET’ (OIT)

Data previsivel de divulgagdo: outubro de 2018

ESTUDO SOBRE O IMPACTO DAS TRANSFORMACOES DO
MERCADO DE TRABALHO NO SISTEMA DE PENSOES PORTUGUES
(OCDE)

Data previsivel de divulgagdo: 12 trimestre de 2019

D

Programa
Nacional
de Reformas

ESTUDOS DE SUPORTE AOS PROGRAMAS OPERACIONAIS
DO PT2020 (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-

operacionais-portugal-2020-2

ESTUDOS DE AVALIACAO DO PT2020 (Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo)

https://www.portugal2020.pt/Portal2020/avaliacao




D

Programa
Nacional
de Reformas

VALORIZACAO DO
TERRITORIO

EFICIENCIA ENERGETICA E GESTAO EFICIENTE DAS AGUAS E
DOS RESIDUOS (PT 2020) (Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Do
cs/AVALIACAO/Avaliacao_ExAnte Instr Financ Lote%203 R

elatorioFinal.pdf

REGENERAGAO E REVITALIZAGCAO EM ZONAS URBANAS (PT
2020) (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Do
cs/AVALIACAO/Avaliacao_ExAnte Instr Financ Lote%204 R

elatorioFinal.pdf

PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES E
INFRAESTRUTURAS (PETI) E PLANO FERROVIA 2020
(Infraestruturas de Portugal)
http://www.portugal.gov.pt/media/1385664/PETI3.pdf

https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=cbc753a7-f6eb-49e6-93f1-
25d1cl12bdfla

PROGRAMA NACIONAL PARA A COESAO TERRITORIAL: A
DEMOGRAFIA NO INTERIOR (UMVI).

Diagndstico prospetivo.

PROGRAMA NACIONAL PARA A COESAO TERRITORIAL: A
DEMOGRAFIA NO INTERIOR (UMVI).

Agenda para o Interior — Iniciativas estruturantes para os
territérios do interior.

ESTUDO ‘MAKING DECENTRALIZATION REFORMS WORK IN
PORTUGAL’ (OCDE)

Ainda ndo iniciado. Pretende debrugar-se sobre a
descentralizagdo das fungGes do Estado em curso.

MODERNIZACAO
DO ESTADO

MEDIDA ‘CUSTA QUANTO?’

Integra a criagdo de um sistema institucionalizado para medir
e calcular custos inerentes a legislagdo do Governo, para as
pessoas e agentes econdmicos e conclusdes sobre impacte

IMPACTE DE REFORMAS ESTRUTURAIS DA JUSTICA
(GPEARI/MF)

http://www.gpeari.gov.pt/investigacao/artigos-do-
bmep/2017/Artigo-03-2017-Structural-reforms-in-justice-
and.pdf
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CAPITALIZACAO
DAS EMPRESAS

concorrencial das medidas legisladas, em complemento ao
que ja é atualmente obrigatorio.

RELATORIO DA ESTRUTURA DE MISSAO PARA A
CAPITALIZACAO
https://www.portugal.gov.pt/media/20483360/estrutura-

de-missao-para-a-capitalizacao-de-empresas.pdf

AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE APOIO
DIRETO AS EMPRESAS (PT2020) (Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Do
cs/AVALIACAO/Avaliacao ExAnte Instr Financ Lote%201 R

elatorioFinal.pdf

AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE APOIO
AO EMPREENDEDORISMO (PT2020) (Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Do
cs/AVALIACAO/Avaliacao Instr Financ Lote%202 RelatorioF

inal 15nov _.pdf

THE IMPACT OF STRUCTURAL REFORMS OF THE JUDICIAL
SYSTEM: A SURVEY (GPEARI/MF)

http://www.gpeari.gov.pt/analise-
economica/publicacoes/ficheiros-do-bmep/2016/junho/BMEP-

junho2016.pdf

AVALIACAO DE IMPACTE DAS MEDIDAS SIMPLEX+ 2016
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=801d3f4d-636e-4966-b81b-
332421518970

Realizada através da medicdo da perce¢do dos cidaddos,
empresas e associagdes, com base em questionarios de
usabilidade, e também através de um trabalho cientifico,
realizado por uma universidade publica, para avaliar o impacte
das medidas, com base na metodologia standard cost model.
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COESAO E
IGUALDADE
SOCIAL

REFORMAS
ESTRUTURAIS

(Transversal)

ESTUDO SOBRE A ACESSIBILIDADE AO SERVICO NACIONAL
DE SAUDE (SNS) (Universidade Nova de Lisboa- UNL)

MODELO DE APOIO A VIDA INDEPENDENTE (consulta publica
sobre o desenho da medida) (INR)

http://www.inr.pt/download.php?filename=Relat%260acute
%3Brio+de+Consulta+P%26uacute%3Bblica+-
+MAVI&file=%2Fuploads%2Fdocs%2Fnoticias%2F2017%2FM
AVI+Relatorio+de+Consulta+Publica.pdf

PRESTACAO SOCIAL PARA A INCLUSAO (consulta publica
sobre o desenho da medida) (INR)

http://www.inr.pt/download.php?filename=Relat%260acute
%3Brio+da+Consulta+P%26uacute%3Bblica+Presta%26ccedil
%3B%26atilde%3Bo+Social+para+a+inclus%26atilde%3Bo&fil
e=%2Fuploads%2F2017+07+05+PSPI+Relat%26Atilde%3B%2

6sup3%3Brio+de+Consulta+P%26Atilde%3B%260rdm%3Bblic

a.pdf

ESTUDO DE AVALIAGAO DO IMPACTE DAS ALTERAGOES
EFETUADAS AS TAXAS MODERADORAS DO SNS (a langar)

ESTUDO SOBRE A APLICACAO DA TARIFA SOCIAL EM
TERRITORIO NACIONAL (Observatdrio da Energia)

Data prevista de realizagdo: até final de 2018

IMPACTOS DE CURTO E LONGO PRAZO DAS PRINCIPAIS AREAS
DE REFORMA NA PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FACTORES
Informacgdo empresa-a-empresa para Portugal (GPEARI/MF)

IMPACTO DAS REFORMAS DO MERCADOS DO PRODUTO NA
SAIDA DE EMPRESAS, NA RESILIENCIA A CHOQUES E NA
PRODUTIVIDADE (GPEARI/MF + NovaSBE)

STRUCTURAL REFORMS AND LONG-TERM GROWTH
(GPEARI/MF) (http://www.gpeari.gov.pt/investigacao/artigos-
do-bmep/2017/Artigo-05-2017-Structural-reforms-and-long-
term.pdf)

BALANCO DA EXECUGCAO DO PNR — PRIMEIROS 6
MESES (MPI)

http://www.portugal.gov.pt/media/22861417/2016

1109-pnr-balanco.pdf
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Quadro 5. Indicadores de impacto do Programa Nacional de Reformas

Meonitorizacio Anual
Pilar Estratégico Indicador Fonte m;;
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Taxa de abandono precoce de educagdo e INE, Inguérito so
formagio.na populagic.entre 18 24 anos (%) S 38,5 36,5 34,9 30,9 28,3 23,0 20,5 18,8 17,4 13,7 14,0 12,6
Qualificagao dos
rii :
RECSES Proporgio da populagio residente adulta (25- B
64 an0s) com o ensino secundario completo | “EESEE2 975 73 g1 29,7 31,7 34,6 37,3 39,8 43,3 45,1 46,9 48,0
(%)
Investimento em I&D em % do PIB DeEEC 0,95 112 1,45 1,58 1,53 1,46 1,38 1,33 1,29 1,24 1,27 1,29
Promover a inovagao /
na economia
portuguesa Proporgdo do investimento em média e alta
tecnologia no total do investimento das fefemirele  ug s 26,9%  294%  27.5% 29,9% 34,7% 35,4% 34,3% 31,0% 30,1% 31,5% n.d.

Internzcional de
empresas (%) bens

Desemprego Registado nos Territérios de

E - i IEFE 93197 103 270 100 857 121 204 129671 117 596 105 394 99 693 n.d.
Baixa Densidade (média anual)

&

L

Valorizagdo do
territério

Intensidade energética da economia em

T DGEG 149,5 140,5 136,1 140,5 1313 126,8 1271 1284 124,0 128,7 117,8 n.d.
energia primdria (tep/ €)
z':zr;g B il (ST 18 13 12 11 12 1 11 12 13 I
Resional Reports - "
Distance To Frontier - DTF 70,3 72,6 73,4 74,8 74,5 76,6 g 77,4 76,8
Modernizagio do
Estado
Percentagem de individuos que utilizaram a s
Internet para servigos piblicos online PR 18,6 21,1 26,1 36,5 38,9 37,7 41,4 43,1 44,7 46
(dltimos 12 meses)
Endividamento das empresas privadas, em %
iR Banco de Portueal 138,09 146,48 151,53 153,23 155,7 170,8 163,3 1554 147,3 140,8 137,7
Redugdo do
Endividamento da
Economia Récio de crédito vencido dos empréstimos
concedidos pelo setor financeiro a sociedades|2ance de Portuzal 4,2 4.6 6,9 10,5 13,5 151 15,5 15,2 14,6
nio financeiras
Deslpuaidade nadisribulclodS romdimentos] o eassy| | 6is 6.1 6 56 57 58 6,0 6,2 6,0 59 57 n.d. g,
Coesio e lgualdade 980/520 {rdcio) C""\‘j‘;ﬂ
ids
Social : - - 2

Taxa d d b transf Rendimento

ax.a B i;:;m SRR ARE SRR E"[mls:'-nm 18,1 18,5 17,9 17,9 18 17,9 18,7 18,5 19,5 19,0 18,3 n.d.
sociais




2.4. PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS ESTRUTURAIS

Aprovado pelo Regulamento (UE) 2017/825 de 17 de maio de 2017, o Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE)
definido para o periodo 2017-2020, conta com or¢amento total de cerca de 143 milhGes de euros e destina-se a apoiar
os estados membros da UE no desenho ou implementagcdo de reformas estruturais que permitam promover o
investimento, o crescimento e a criacdo de emprego, num reforco da competitividade e do crescimento sustentavel.

O programa complementa os atuais programas da UE e os recursos disponiveis para o refor¢o de capacidades e a
assisténcia técnica, e o seu valor acrescentado consiste na presta¢do de assisténcia e conhecimentos especializados no
terreno as autoridades nacionais dos Estados-Membros requerentes, ao longo de todo o processo de reformas ou em
fases especificas do mesmo. Abrange reformas estruturais que se relacionem com a aplicagdo das recomendacdes
especificas por pais no ambito do Semestre Europeu, mas também as relacionadas com a aplicagdo do direito da UE, da
execucdo de programas de ajustamento econdmico ou daquelas realizadas por iniciativa do Estado Membro com o
objetivo de promover a competitividade, o crescimento e o emprego.

No ano de 2017, Portugal demonstrou o seu interesse em aderir a iniciativa tendo-se concretizado numa primeira
convocatoria, 0 apoio a quatro projetos enquadrados no ambito do Programa Nacional de Reformas, perfazendo um total
aproximado de 1,4 milhdes de euros nas dreas orcamental, regulamentar e de moderniza¢do administrativa. Na segunda
convocatoria, Portugal apresentou candidaturas nas areas da saude, justica, educagdo, ambiente e mercados financeiros,
tendo ficado aprovados cinco projetos, conforme quadro abaixo.

Quadro 6. Projetos aprovados no ambito do Programa de Apoio as Reformas Estruturais

FASE PROJETO RESPONSAVEL DESCRIQ&G PILAR do PNR REP/CSR
Reforma na gestdo de finangas publicas: Implementacao
Refl tdo d URiLEO - Ministério d Lei de E d to O tal (UniLEQ -
_e orma na'ge_s do de ni 1 inistério ; a Lei de ! nquadramen _cr rcamental  {Uni J e SRR s Bt e
finangas publicas das Finangas implementac@o do novo sistema de reporte e registo
(SNC-AP)
CEIUR - Centro
g Juridico da Apoio & implementacdo do programa de avaliacdo &
Programa de avaliagdo a SRR i L
[ Presidénciado  |regulamentagdc - RIA (este programa faz parte do Modernizagdo do Estado REP4
regulamentacio
Conselho de SIMPLEX +)
12 Ministros
Estudo para perceber de que legislac8o, nacional e
5 europeia, resultam o5 respetivos encargos
Simplificac@o - estudo da p X £ £ _g s
ST AMA, 1P administrativos ou custos de contexto (Gold-plating), Modernizacao do Estado REP4
EIEE com vista a criar medidas de simplificagdo no ambito
do SIMPLEX+.
Simplificacgo - Avaliagdo continua do impacto das medidas do
metodologia Standard AMA, IP SIMPLEX+ através da metodologia baseada no Standard Modernizaco do Estado REP4
Cost Model Cost Model
Apoio ao mercado de capitais em Portugal com foco na
il facilitagdo do financiamento as empresas: novas formas| Endividamento da Economia
Mercado de capitais CMVM i 3 ¥ i R REP3
de financiamento (complementar financiamento| (Capitalizacdo das Empresas)
bancario)
Bl Estratégico d -
Ahanl: 5 12 igl;o}{; Desenvelvimento e aplicagdo de uma plataforma para
astecimento de Agua e G i = L
¥ Ministério do avaliar a execucdo do PENSAAR 2020, contribuindo para e ety
Saneamento de Aguas ; g i T 3 Valorizagao do Territorio n.a.
% : Ambiente o cumprimento dos objetivos essenciais para a garantia
Residuais 2020 (PENSAAR o P
da sustentabilidade do setor da Aguia em Portugal
2020)
a) Necessidades de a) Reformular o modelo de formac8o para os técnicos de
formagao na avaliacao da justica necessarios para trabalhar com novas solugbes
23 justica; Ministério d t logias do "Trib I+
jus -|u;a, - inis e_r|o a e ecrwc:oglas o _r| unal +"; - ¥ ! SR s e
b) Sistema integrado de Justica b} Visdo prospetiva para a integracdo de sistema e
informacdo e gestdo da dados para tornar a justica mais eficiente e reduzir as
justica redundancias.
Melhoria dos sistemas de qualificaco, foco na reducdo
B : do desemprego e da taxa de abandono escolar. Divulgar
Sistemas de garantia de 3 e ] : I
qualidade - VET ANQEP, IP o modelo de implementacdo de sistemas de garantia de| Qualificagdo dos Portugueses n.a.
qualidade aos seus beneficiarios - rede de provedores
de VET
. Desenho do Plano Nacional de Literacia - formacdo de
Plano nacional de s o i 5 Lo
ANQEP, IP adultos, com os chjetivos de: Redugdo da iliteracia| Qualificagdo dos Portugueses REPZ

literacia de adultos

digital, qualificacdo e foco na reducdo do desemprego.
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No ambito das propostas da Comissdo Europeia sobre a reforma da Unido Econdmica e Monetaria (UEM), lancadas em
dezembro de 2017, encontra-se atualmente em discussao o reforgo financeiro do PARE, bem como o alargamento do seu
ambito de apoio as reformas tidas por necessdrias para a adesdo ao Euro.

Ainda neste ambito, importa destacar a proposta da Comissdo Europeia para desenvolvimento do teste de um
instrumento de apoio as reformas estruturais para a convergéncia no seio da UEM, a desenvolver no ambito do atual
quadro financeiro plurianual (2014-2020), e que permita projetar a criagdo, no futuro quadro de financeiro plurianual da
Unido Europeia, de um instrumento deste mesmo tipo mas dotado de maior importancia estratégica e financeira.

O Governo Portugués associou-se a esta iniciativa da COM, tendo assinado no passado dia 22 de marg¢o de 2018, uma
declaragdo conjunta no sentido de iniciar a negociacdo de um pacote de reformas na drea das qualifica¢cOes, permitindo
a Portugal responder de forma ainda mais assertiva a esse bloqueio estrutural ao seu desenvolvimento.

O programa em causa tem como objetivo melhorar significativamente o sistema nacional de ensino e formacao
profissional portugués, incluindo a educagao de adultos, contribuindo assim para enfrentar os desafios de competéncias
de uma parte significativa da for¢a de trabalho portuguesa e aumentando assim a competitividade do mercado de
trabalho.
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3. PRINCIPAIS RESPOSTAS AOS DESAFIOS ECONOMICOS E SOCIAIS

3.1. QUALIFICACAO DOS PORTUGUESES (REP 2)

Portugal realizou um esforgo de quatro décadas de aposta na educagdo e formacdo, do pré-escolar ao ensino superior,
qgue lhe permitiu alcancgar resultados muito positivos, tanto mais considerando o ponto de partida, com uma populacao
de muito baixas qualificagGes e niveis elevados de analfabetismo. Considerando os anos mais recentes, é notdrio que o
abandono precoce de educacgdo e formagao, por exemplo, continua a diminuir de forma consistente, aproximando-se
dos valores europeus mas permanece contudo, em termos globais, o problema do défice estrutural de qualificagdes:
cerca de 52% dos adultos (25 a 64 anos) ndo completou o ensino secunddario; 45% da forga de trabalho detém poucas ou
nenhumas competéncias digitais e apenas 26% da populagdo empregada tem formagéao superior.

Neste quadro, o PNR 2016-2020 definiu os principais desafios-chave a que é necessario dar resposta: (i) baixar os elevados
niveis de insucesso escolar que ainda persistem entre os jovens e que propiciam o abandono precoce da educagdo e
formacgdo e as baixas qualificagdes a saida do sistema educativo (apesar da redugdo registada ao nivel dos jovens NEET,
qgue nao estdo integrados no mercado de trabalho nem em atividades de educagdo ou de formagdo profissional); e (ii)
combater as baixas qualificacdes nos adultos, ajudando a reduzir a persisténcia das dificuldades de regresso ao mercado
de trabalho, sobretudo nos casos de desemprego de longa e muito longa duragdo (apesar das melhorias verificadas nos
ultimos anos neste segmento da populacdo ativa), e permitindo um melhor ajustamento face ao mercado de trabalho.
Para responder a estes desafios, estabeleceu-se um conjunto diverso de medidas, que tém vindo a ser desenvolvidas
segundo sete eixos fundamentais:

o,
o

Redugdo do insucesso e do abandono precoce da educagdo e formacgao;

5

%

Formacao e ativacdo dos jovens afastados da qualificacdo e do emprego;

o,
o

Promogdo do emprego e combate a precariedade;

KD
£

Autonomia institucional do ensino superior, com ciéncia aberta e melhores niveis de qualificacdo superior da
populagao;

5

%

Qualificacdo de adultos;

o,
o

Modernizagdo e inovagao no sistema educativo;

5

%

Promocado de competéncias digitais (Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e.2030 - INCoDe2030).

REDUCAO DO INSUCESSO E DO ABANDONO PRECOCE DA EDUCAGCAO E FORMACAO

No que se refere a educagdo e formagdo de jovens, prosseguiu-se a aposta na promogao do sucesso educativo em todos
os niveis de ensino e no combate ao abandono escolar, fixando como objetivo a conclusdo do ensino secundario como
patamar minimo de qualificagdo. Em linha com a melhoria registada nos ultimos anos, a taxa de abandono precoce da
educacao e formacao atingiu 0s 12,6% em 2017, valor que traduz uma redugdo de cerca de 1,4 p.p. face ao valor registado
em 2016 (14%) e que corresponde a taxa mais baixa desde que ha registo (1992). As linhas estratégicas de acao
estabelecidas encontram-se, neste ambito, em pleno desenvolvimento.

Em 2017 foi continuada a implementac¢do do Plano Nacional para a Promogao do Sucesso Escolar apresentado em 2016,
com as cerca de 800 escolas da rede publica a executar os seus Planos de A¢do Estratégica, beneficiando do reforco em
termos de numero de docentes e das a¢des de formagdo continua previstas neste ambito, que abrangeram mais de 24
mil professores. Prosseguiu-se também a execucdo do Programa de Tutorias, orientado para o acompanhamento
individualizado dos alunos, em situagdo de insucesso repetido (abrangendo cerca de 25.000 alunos e um acréscimo de
10.000 horas semanais). A rede de cursos profissionais homologados nas escolas conheceu em 2017 um alargamento de
7%, num trabalho de colaboragdo entre escolas e comunidades intermunicipais, no sentido de ampliar e ajustar a oferta
as caracteristicas e necessidades de cada territdrio, reduzindo hiatos e sobreposi¢des.

Na expansdo da rede do Pré-escolar, foram criadas 170 novas salas em 2016 e 2017, localizadas nos territérios em que
se identificaram maiores niveis de caréncia face a procura, num processo que valoriza a colaborac¢do entre o Governo, as
autarquias e as instituicdes do setor social e solidario.
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Ao nivel do desenvolvimento curricular, e tendo particularmente em vista assegurar o cumprimento dos 12 anos de
escolaridade obrigatdria, deu-se inicio ao projeto-piloto de flexibilizacdo pedagdgica do curriculo, indissocidvel da
definicdo do Perfil do Aluno e das aprendizagens essenciais a realizar. Simultaneamente, comegou a ser revisto e
melhorado o modelo de conclusdo do secunddrio e de acesso ao ensino superior, no caso de alunos das vias
profissionalizantes. Deu-se inicio a revisdo do numero de alunos por turma, no sentido da sua redugdo, com particular
incidéncia nos Territorios Educativos de Intervengao Prioritaria. Este esforgo serd continuado em 2018, nomeadamente
através da reducdo de 2 alunos por turma (para os valores em vigor entre 2004 e 2013) de forma progressiva e a comegar
nos ciclos iniciados em 2018, alargando-se a todos os anos de escolaridade até 2021.

Ao nivel dos apoios socioeducativos, implementou-se a gratuitidade dos manuais do 12 ciclo do ensino bdasico; foram
reforcados os mecanismos de A¢do Social Escolar; e refor¢cados os recursos humanos ao nivel da educacdo especial. Deu-
se inicio aos estudos preparatdrios da generalizagdo da escola a tempo inteiro no ensino basico, tendo em vista o seu
alargamento ao 22 e 32 ciclo.

Em 2018 prosseguira o desenvolvimento e consolidagdo de medidas que contribuem para a redugdo do abandono escolar
e para o fomento da igualdade de oportunidades e do sucesso educativo, entre as quais:

o,

+» A prossecucdo da expansdo da rede do pré-escolar, com a abertura de 150 novas salas em 2018, que se somam
as 170 salas criadas nos dois anos anteriores, tendo em vista o objetivo programatico de universalizacdao do
acesso a partir dos 3 anos até ao final da legislatura;

< A continuacdo da execucdo dos Planos de Acdo Estratégica das escolas, no ambito do Programa Nacional de
Promogao do Sucesso Escolar, desenvolvidos de forma colaborativa e em articulagdo com as autarquias e outras
entidades, a par do reforco dos mecanismos de acompanhamento individualizado dos alunos, com o Programa
de Tutorias;

< Areducdo do numero de alunos por turma, ja em curso nos Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria;

+» O gradual alargamento da atribuicdo de manuais escolares gratuitos, ja em vigor no 12 ciclo e abrangendo mais
de 320 mil criangas, a outros niveis e ciclos de ensino, incentivando a sua reutilizacdo e promovendo a inovagao
e diversificacdo de recursos pedagdgicos (ver Capitulo ‘Reforgar a Coesao e Igualdade Social’);

< Orefor¢co dos mecanismos de inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais, na sequéncia da revisao
e melhoria do enquadramento legal e do refor¢o da formagado de técnicos e docentes neste dominio;

< A execucdo das intervencdes orientadas para a modernizacao e requalificacdo de escolas basicas e secundarias.

*» A operacionalizagdo do Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatdria, valorizando a aquisicdo de
competéncias, a andlise critica da informacao e o recurso a diferentes tecnologias;

+» A partir do projeto-piloto ja em curso em 223 escolas, a implementacdo gradual das abordagens inerentes a
flexibilizacdo pedagdgica do curriculo no ensino basico e secunddrio, potenciando as ldgicas interdisciplinares e
contextualizadas, assim como o tratamento transversal de temas e matérias;

+» Monitorizagdo e acompanhamento das medidas de promogdo do sucesso escolar nas instituicGes de ensino
superior, estimulando a adog¢do de novas formas de ensino, com énfase em metodologias orientadas para a
solucdo de problemas e baseadas na pratica sistematica de projeto e experimentagdo, estimulando a relagdo com
o tecido produtivo.

Contribuindo igualmente para o sucesso educativo, a permanéncia em percursos educativos e formativos e a melhoria
da qualidade educativa e formativa, refiram-se ainda:

++» Consolidagdo do alargamento e diversificacdo da oferta formativa no ensino secundario, através da aposta e
valorizacdo do ensino profissional e do reforco da permeabilidade entre vias de ensino, valorizando os percursos
de dupla certificagdo e o ajustamento da oferta formativa as necessidades regionais e setoriais do mercado de

trabalho;
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+» Dinamizacdo do Sistema de Aprendizagem, enquanto plataforma por exceléncia da formacdo de dupla
certificagdo para jovens, no contexto de uma estratégia global de promocdo do sucesso escolar e da
empregabilidade dos jovens;

% Reforc¢o do apoio social a estudantes carenciados do ensino superior, em paralelo com a simplificacdo do acesso
a bolsas de estudo (ver capitulo ‘Reforco da Coesdo e Igualdade’);

< Implementacdo do programa Inclusdo para o Conhecimento, dirigido a minorias e cidaddaos com necessidades
especiais nas institui¢bes cientificas e de ensino superior;

«» Criacdo de condi¢cbes para o reforco do acesso ao ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario, bem como o ingresso de estudantes fora da idade de referéncia, em
especial os maiores de 23 anos;

+» Prossecugdo dos estimulos a integracado de estudantes em atividades de investigagdo no ambito dos seus planos
de estudos e no contexto da integracdo dos estudantes no ensino superior, contribuindo para a redugdo do
abandono e a promogao do sucesso educativo

< Monitorizacdo e acompanhamento das a¢des das instituicdes orientadas para a promog¢ao sucesso escolar, no
ambito da discussdo do estudo sobre «Medidas de Promogdo do Sucesso Escolar nas Instituicdes de Ensino
Superior»

Formagao e ativagao dos jovens afastados da qualificacdo e do emprego

A taxa de jovens ndo empregados que ndo estdo em educagdao nem em formagdo (NEET) aumentou de modo continuado
a partir de 2008, tendo atingido valores maximos de 15,7% no grupo dos 15 aos 24 anos, e de 21,5% no grupo dos 25 aos
29 anos. Desde entdo, tem-se assistido a uma melhoria significativa deste indicador, que nos ultimos anos caiu abaixo
dos patamares médios da Zona Euro e da UE e que, em 2017, atingiu uma taxa de 9,1% no grupo etario dos 15 aos 24
anos, o valor mais baixo desde o ano 2000, e de 13,0% no grupo dos 25 aos 29 anos, o valor mais baixo desde 2001.

Esta evolucdo é indissociavel da criacdo de emprego e da recuperacdo do mercado de trabalho, que permitiram um ritmo
de reducdo do desemprego jovem superior a reducdo global do desemprego. De facto, o nimero de jovens
desempregados (com menos de 24 anos) caiu cerca de 25% entre 2015 e 2017 (aproximadamente menos 30 mil jovens),
enquanto a reducdo do total de desempregados rondou os 28%. A taxa de desemprego jovem registou assim uma quebra
superior a 8 p.p. (de 32,0% em 2015 para 23,9% em 2017), bastante superior a redugdo da taxa de desemprego global,
em 3,5 p.p. (de 12,4% em 2015 para 8,9% em 2017). Importa contudo notar que a evolugdo positiva da proporgdo de
jovens NEET ndo decorre apenas da melhoria da empregabilidade dos jovens, sendo igualmente acompanhada de uma
diminuicdo da taxa de abandono precoce de educagao e formacdo, o que significa que o aumento do emprego jovem ndao
esta a implicar reducdo da frequéncia escolar nem da participacdo em agdes de formacgao.

Em 2017, prosseguiu a execuc¢do do Plano Nacional de Implementa¢do da Garantia Jovem (PNI-GJ), com particular
enfoque na estabilizagdo das redes locais de parceiros, tendo em vista potenciar os mecanismos de identificacdo e
ativacdo de jovens NEET ndo registados, beneficiando do recurso a plataforma informatica GJ. O nimero de novas
inscricdes na Plataforma online da Garantia Jovem aumentou 31% em 2017, superando as 4 mil, sendo que o valor
acumulado de jovens abrangidos em medidas no ambito da Garantia Jovem entre 2016 e 2017 é superior a 314 mil. Nos
ultimos dois anos, desenvolveu-se um conjunto de a¢des no sentido de consolidar a o Plano Nacional de Implementacdo
da Garantia Jovem, das quais se destaca:

** A aprovacgido e apresentagdo publica da Estratégia Nacional para Jovens que ndo estudam, ndo trabalham, nem

frequentam formacao, em parceria com a OIT;
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*» Arealizacdo de seminarios informativos e formativos aos novos parceiros envolvidos na “sinalizacdo e registo”,
com melhorias na plataforma informatica Garantia Jovem e a monitorizacdo continua da atividade,
nomeadamente quanto ao nimero de jovens identificados por parceiro;

< A realizacdo de ag¢des de divulgacdo da Garantia Jovem, decorrentes de uma candidatura no ambito do

"Employment and Social Innovation (EaSl) Programme" da CE, bem como agBes de trabalho com os parceiros,

visando a sinalizacdo de jovens NEET mais “afastados do sistema”.

Importa ainda destacar o facto de, em 2017, ter sido efetuada uma reprogramacado do Portugal 2020, no sentido de
acomodar o refor¢o do financiamento da Iniciativa Emprego para os Jovens, cofinanciado em partes iguais por recursos
dedicados do orcamento europeu e pelo Fundo Social Europeu, no ambito do Portugal 2020. Neste sentido, foram
alocados mais 125 milhdes de fundos europeus cuja execucdo estard concentrada no dominio dos estdgios e dos apoios
ao emprego,

Em 2018, as medidas orientadas para a qualificacdo e refor¢o da empregabilidade de jovens NEET continuardo a ser
devidamente articuladas com medidas de promoc¢dao do emprego, no quadro da reorientacdo das politicas ativas de
emprego (caixa 1), do combate a segmentacdo do mercado de trabalho (caixa 2) e no contexto da prépria modernizagdo
do servico publico de emprego. Neste ambito, destacam-se ainda:

o,

+» A prossecucdo das medidas de promogdo do autoemprego e do empreendedorismo por parte dos jovens NEET,
através de programas como o Empreende Ja - Rede de Percecdo e Gestdao de Negdcios, destinado a estimular
uma cultura empreendedora, centrada na criatividade e na inovagdo, e a apoiar a criagdo e o desenvolvimento
de empresas e de entidades da economia social, bem como a criagdo de postos de trabalho por e para jovens;

*» A continuagdo e reforgo da articulagdo entre os diversos subsistemas de orientacdo e de acompanhamento nas
escolas, nos servigos publicos de emprego e nos Centros Qualifica, de modo a que todos os jovens e adultos
conhecam as ofertas disponiveis. Paralelamente, pretende-se potenciar as caracteristicas dos diferentes
publicos-alvo, considerando uma rede nacional mais alargada (em termos de centros e de pontos de acesso),
mais coerente e mais unificada, na dtica dos potenciais utilizadores;

< O aperfeicoamento do sistema de monitorizacdo e avaliagdo, com vista a um acesso mais agil a informacao,

permitindo medir os resultados alcangados e assim criar condi¢cOes para ajustar o desenho e o modo de aplicagdo

das intervencgdes, bem como a producdo de informacdo de apoio a implementacgdo de politicas neste ambito.

PROMOVER O EMPREGO E COMBATER A PRECARIEDADE

A evolucdo do mercado de trabalho tem vindo a demonstrar resultados muito positivos, expressos na reducdo da taxa
de desemprego e no aumento liquido do emprego (mais de 240 mil postos de trabalho criados no quarto trimestre de
2017 face ao quarto trimestre de 2015), a par da diminui¢cdo da populacdo inativa (menos 72 mil pessoas no mesmo
periodo) e do subemprego (menos 43 mil pessoas).

Apesar desta evolugdo positiva, continuam a existir desafios relevantes ao nivel do desemprego jovem e da qualidade do
emprego. A segmentacgdo e a precariedade do mercado de trabalho sdo ainda muito relevantes, apesar da tendéncia
recente de fortalecimento da contratacdo permanente, que é ainda assim inferior a média europeia. Importa por isso
manter a agenda do emprego de qualidade e do combate as diversas formas de precariedade, assumindo em plenitude
a redinamizacao do didlogo social nos seus diferentes niveis, da concertacao social a negociacao coletiva.

Os dados confirmam a especial vulnerabilidade das camadas mais jovens, com cerca de 65,9% dos jovens trabalhadores
por conta de outrem com contratos ndo permanentes (acima da média europeia de aproximadamente 44%) e 2/3 dos
jovens a declarar ter contrato temporario por ndo encontrar um trabalho com contrato permanente (essa proporgao é
de cerca de 1/3 em termos médios europeus). Por isso, é necessario continuar a melhorar os niveis de empregabilidade
e a qualidade do emprego dos grupos da populagdo com maior dificuldade de regressar ao mercado de trabalho, como
sucede no segmento dos jovens e no dos desempregados de longa duragao.
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Prosseguindo as medidas adotadas nos ultimos dois anos, entre as quais as relativas a reorienta¢do das politicas ativas

do mercado de trabalho, o refor¢co da capacidade inspetiva da ACT ou o inicio do Programa de regularizacdao

extraordindria dos vinculos precarios na Administracdo Publica, pretende-se em 2018 reforcar as condigdes que

permitem a qualificacdo do emprego. Entre as quais se destacam:

o,
°n

A concretizacdo da medida «Contrato-Geragdo», assente em incentivos a contratagdo simultanea e sem termo
de jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego e de desempregados de longa e muito longa
duracdo;

A prossecucdo da agenda de combate a precariedade e promoc¢do de um maior equilibrio nas relagées laborais,
com a aposta na dinamizagdo da contratac¢do coletiva e redugdo do recurso excessivo a contratos a prazo, falsos
recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho;

A concretiza¢do, em sede de Concertagdo Social, das negociagGes tendentes a encontrar respostas concertadas
aos principais desafios apontados pelo Livro Verde sobre as Relagdes Laborais e que integrem agdes de reducao
da segmentac¢do do mercado de trabalho e de dinamizagdo da negociagao coletiva;

A prossecucao do reforco da capacidade inspetiva e de atuacao da ACT, nomeadamente através de uma estreita
articulagdo entre a ACT, a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria, criando condi¢cGes para a adogao de praticas
de fiscalizacdo mais inteligentes;

A conclusdo do Programa de Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precdrios na Administracdo Publica
(PREVPAP);

A revisdo do regime contributivo dos trabalhadores independentes, com o objetivo de estabelecer um maior
equilibrio entre direitos e deveres contributivos e aumentar a protecdo social, bem como a reavaliacdo do regime
das entidades contratantes, tendo em vista o reforgo da justica na reparticdo do esforco contributivo entre
contratantes e trabalhadores independentes com dependéncia de rendimentos de uma Unica entidade.

Caixa 1. Reorientacdo das politicas ativas do mercado de trabalho (emprego jovem e DLD)

Em 2017, na sequéncia da avaliagao das politicas ativas do mercado de trabalho realizada em 2016, o Governo procedeu a revisao
das medidas de estédgio e de apoio a contratagdo. As alteragdes introduzidas visaram reforgar os mecanismos de seletividade e
proporcionalidade das medidas, fortalecendo o seu papel na criagdo efetiva, qualificada e sustentavel de emprego. Foi com base
nestes principios que se formularam as seguintes medidas:

2
o

Contrato-Emprego (Portaria n.2 34/2017, de 18 de janeiro): trata-se de uma medida de apoio a criagdo de postos de
trabalho que consiste na atribuigdo, as entidades empregadoras, de um apoio financeiro a celebragdo de contratos de
trabalho com desempregados inscritos. O apoio é seletivo e orientado para a criagdo de emprego sustentavel e
duradouro, privilegiando os contratos sem termo e reforgando os critérios de criagdo liquida de emprego, introduzindo
ao mesmo tempo uma diferenciagdo positiva para a criagdo de postos de trabalho em territérios e destinatarios com
maior necessidade de apoio. O balango da implementagdo da medida é globalmente positivo, sendo que mais de 80%
dos postos de trabalho previstos em sede de candidaturas aprovadas no ambito dos trés primeiros concursos
correspondem a contratos sem termo, mais de 60% dos apoios sdo direcionados para jovens e DLD e cerca de 25% das
candidaturas aprovadas destinam-se a criagdo de emprego em territorios economicamente desfavorecidos. Em 2018,
estdo previstos concursos para apoio a criagdo de 12 mil postos de trabalho com uma dotagao aproximada de 45 milhdes
de euros;

Estagios Profissionais (Portaria n.2 131/2017, de 7 de abril): distingue-se da anterior medida: i) pelo reforgo das questdes
da empregabilidade, com uma ligagdo clara entre a concessao de novos apoios e a eficacia dos apoios concedidos no
passado, medida através dos niveis de empregabilidade dos estagiarios; ii) pela introdugdo de mecanismos eficazes de
monitorizagdo e controle, para minimizar eventuais situages de utilizagdo abusiva ou desrespeito pelos direitos dos
estagiarios; iii) pela criagdo do Prémio Emprego, um apoio a transi¢do de contratos de estagio para contratos sem termo;
e iv) pela diferenciagdo positiva dos montantes da bolsa de estagio para destinatarios com niveis de qualificagdo mais
elevados (mestrado e doutoramento). No ambito dos dois primeiros concursos realizados, foram aprovados apoios para

mais de 20 mil estdgios, cerca de 20% dos quais localizados em territérios economicamente desfavorecidos, e foram
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aprovados apoios para a conversao de mais de 2.200 contratos de estagio em contratos sem termo. Com as candidaturas
de 2018, deverdo ser apoiados 24 mil estagios com uma dotacgdo global de 144 milhdes de euros.

No ambito de uma estratégia de focalizagdo dos apoios ao emprego nos publicos com maiores dificuldades de inser¢do ou regresso
ao mercado de trabalho, serd langada, em 2018, a medida Contrato-Geragao, que consistira, numa primeira fase, num apoio a
contratagdo simultéanea e sem termo de jovens e desempregados de longa ou muito longa duragdo.

Estas medidas concorrem para um conjunto de metas tragadas pelo Governo para o horizonte 2020, designadamente garantir que
75% dos apoios a contratagdo sejam direcionados para contratos sem termo, garantir que 70% dos abrangidos por politicas ativas
do mercado de trabalho sejam desempregados de longa duragdo e abranger um total de 600 mil desempregados de longa duragdo
em politicas ativas de emprego.

A par da reorientagdo das politicas ativas de emprego, o Governo assume ainda, para concretizar em 2018, um conjunto
de intervengdes no plano da regulagdo laboral para reduzir os niveis de segmentacdo e melhorar o combate a
precariedade, dimensdes prioritarias da sua estratégia para o fomento do emprego e da competitividade.

Caixa 2. Reduzir a segmentacao do mercado de trabalho e promover a qualidade do emprego e a competitividade

Portugal continua a registar niveis de segmentagdo laboral acentuados, com uma incidéncia de contratos ndo permanentes acima
da média europeia (cerca de 14%) e que assume proporg¢des particularmente elevadas entre os trabalhadores jovens (65,8% em
2017, abaixo dos 66,3% registados em 2016). Na verdade, apesar de em 2017, pela primeira vez desde que o emprego comegou a
crescer na retoma da crise econdmica, os contratos sem termo terem crescido a um ritmo mais acelerado (4,7%) do que os
contratos a termo e outras formas de contratagdo ndo permanente (3,4%), conduzindo a um acréscimo do peso dos contratos sem
termo no emprego por conta de outrem (de 77,7% em 2016 para 78,0% em 2017), esse padrdo de fortalecimento da contratagdo
permanente nao é suficientemente forte para esbater os elevados niveis de segmentagdo do mercado de trabalho portugués que
se aprofundaram nos ultimos anos.

A elevada incidéncia de contratos ndao permanentes pGe em causa 0s niveis de coesdo social e de equidade, prejudicando
adicionalmente a produtividade e implicando custos elevados para o préprio Estado (importando neste sentido assinalar que quase
2/3 dos subsidios de desemprego processados tém origem na cessagdo de contratos a termo e os contratos a termo estdo
associados a interrupgBes nas contribui¢des para a seguranga social). O investimento no capital humano e a valorizagdo do trabalho
constituem fatores essenciais de um desenvolvimento econdmico socialmente sustentdvel e condigdo decisiva para a
competitividade do pais.

Neste contexto, e no ambito de uma estratégia alargada de combate a precariedade e de redugdo da excessiva segmentagao do
mercado de trabalho, introduziram-se as seguintes medidas ao longo dos ultimos dois anos:

** No ambito da reorientagdo das politicas ativas de emprego (ver caixa 1), foi criada a medida Contrato-Emprego, um apoio
a contratagdo direcionado para a contratagao permanente, e introduziu-se o Prémio Emprego” nos Estagios Profissionais
como incentivo a conversdo de contratos de estagio em contratos sem termo, medidas que concorrem para a promogao
da criagdo de emprego sustentavel e duradouro, contribuindo assim para a redugdo dos niveis de segmentagdo do
mercado de trabalho. No ambito da medida Contrato-Emprego, mais de 80% dos apoios aprovados sdo direcionados
para a criagdo de postos de trabalho permanentes. Ao mesmo tempo, foram ja aprovados perto de dois mil pedidos de
apoio a conversao de contratos de estagio em contratos sem termo.

«» Com vista ao reforgo da fiscalizagdo do cumprimento das normas de trabalho, combatendo o uso abusivo e ilegal de
contratos a termo e de outras modalidades atipicas de emprego, mediante um fortalecimento da Autoridade para as
CondigGes do Trabalho, avangou-se com um reforgo de quase 120 inspetores e com a criagao de condigdes para uma
melhor articulagdo com a Seguranga Social e a Autoridade Tributaria, essencial para garantir um melhor acesso, recolha
e tratamento de dados relevantes para a realizagdo das inspegdes e detegdo de ilicitos de natureza laboral;

< Procedeu-se a revisdo da lei que institui os mecanismos de combate a utilizagdo indevida do contrato de prestagao de
servigos, nomeadamente com o alargamento do seu dmbito de aplicacdo a outras formas de trabalho ndo declarado,
como os falsos estagios e o falso voluntariado (Lei n.2 55/2017, de 17 de julho);
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®,

*» Introduziu-se o programa de regularizagdo extraordinaria de vinculos precarios na administragdo publica (PREVPAP), com
vista ao combate a segmentagdo e a precariedade no setor empresarial privado e no proprio Estado.

Ao mesmo tempo, esta atualmente em curso uma discussdo tripartida em sede de concertagdo social, no ambito do Compromisso
Tripartido para um Acordo de Concertagdao de Médio Prazo, subscrito pelo Governo e pela maioria dos Parceiros Sociais com
assento na CPCS em janeiro de 2017. No ambito desta discussdo, o Governo apresentou em margo de 2018 um conjunto de
propostas para combater a precariedade e reduzir os niveis de segmentacdo do mercado de trabalho e para promover um maior
dinamismo da contratagdo coletiva (ver caixa 6). As propostas apresentadas no ambito do combate a precariedade e redugdo da
segmentagdo vdo no sentido de:

< Limitar as possibilidades legais de uso de contratos de trabalho a termo e promover uma maior protegdo dos
trabalhadores;

+* Diminuir o uso excessivo de contratos ndo permanentes e promover a contratagao sem termo;
< Garantir uma maior protegao dos trabalhadores temporarios;
«» Reforgar os meios e instrumentos de regulagdo das relagGes laborais, nomeadamente da ACT;

%* Introduzir um esforgo adicional de desburocratizagdo e simplificagdo administrativa das empresas.

AUTONOMIA INSTITUCIONAL DO ENSINO SUPERIOR, COM CIENCIA ABERTA E MELHORES NiVEIS DE
QUALIFICAGCAO SUPERIOR DA POPULAGAO

A estratégia de afirmar Portugal como um pais de conhecimento e de ciéncia, requer um esforco consistente e
determinado, desenvolvido a partir de quatro eixos de acdo essenciais: (i) o alargamento da base de acesso ao ensino
superior e da atividade de ciéncia e tecnologia (incluindo a promogdo de cursos curtos de ambito superior, os TeSP, e a
atracdo de mais de vinte mil novos estudantes até ao final da legislatura); (ii) o reforco do topo do sistema de ciéncia e
tecnologia (designadamente através do estimulo ao emprego cientifico e a celebragdo de cerca de cinco mil contratos
até ao final da legislatura, incluindo 3 mil nas instituicdes de ensino superior); (iii) o incentivo a mecanismos e instituicdes
de intermediacédo, reforcando Centros de Interface Tecnoldgico, Laboratérios Colaborativos e Institutos Politécnicos (de
modo a estimular o emprego qualificado em colaboragdo com o tecido produtivo, social e cultural); e o (iv) o
aprofundamento de competéncias para a sociedade e economia do conhecimento, com enfase em competéncias digitais,
através da iniciativa INCoDe2030.

O facto de Portugal ter assumido o compromisso de abranger em 2020, 40% da sua populagdo entre 30 a 34 anos, com
um diploma de ensino superior, exige acdes concretas ndao sé de alargamento da base social do ensino superior e de
qualificagdo da formagdo avancada (a nivel doutoral e pds-doutoral), mas igualmente de promocgéo e valorizacdo da
atividade cientifica, e de atracdo de recursos humanos qualificados para Portugal. Para tal, é essencial continuar a
aprofundar a autonomia das instituicdes e a sua diversidade institucional, a articulacdo entre a oferta formativa e as
dindmicas de desenvolvimento socioecondmico, bem como o refor¢co dos mecanismos de internacionaliza¢do.

Foi a partir destes objetivos que se assinaram em 2016, os contratos de legislatura com as universidades e com os
politécnicos publicos, plasmados no «Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia», que garante as condigOes
adequadas para reforgar a autonomia institucional e garantir a estabilidade do financiamento, num contexto de crescente
corresponsabilizacdo das instituicdes do sistema de ciéncia e ensino superior.

Em 2017 registaram-se avancos relevantes em muitos destes dominios, sendo de assinalar os seguintes:

0,

++» Reforgo da atribuicdo de bolsas de estudo (cerca de 72 mil), num aumento de cerca de mais de 13% face ao ano
letivo de 2014/2015, enquadrado pelas altera¢des do regulamento, tendo em vista reduzir os tempos de decisdo
das candidaturas e melhorar as formas de contratualizagcdo e renovagdo (ver Capitulo ‘Reforcar a Coesdo e
Igualdade Social’);

+» Assinatura do Protocolo entre a DGES e a Administragdo Tributdria e Aduaneira, de modo a desburocratizar e
simplificar o processo de candidatura dos estudantes a apoios da a¢do social escolar;
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Consolidagdo, no ambito do Programa + Superior, da atribuicdo de bolsas de mobilidade como incentivo a
frequéncia do ensino superior publico em regiées do pais com menor procura e menor pressao demografica, na
sequéncia de alteragdes relevantes na atribuicdo desses apoios (ver Capitulo ‘Reforcar a Coesdo e Igualdade
Social’);

Criacdo das condigOes, com a publicagdo do respetivo regulamento, para a concretizagdo do Programa de
estimulo ao emprego cientifico, tendo em vista promover o rejuvenescimento das instituicdes e reforgar as
carreiras cientificas e valorizar as atividades de investigacdo cientifica, de desenvolvimento tecnolégico, de
gestdo e de comunicacdo de ciéncia e tecnologia. Neste ambito, estabeleceram-se 8 vias para o emprego
cientifico;

Abertura de concurso para financiamento dos cursos TESP, a par da alteragdo das regras de acesso e organizacdo
curricular, tendo em vista desenvolver e estimular a componente de investigacdo baseada na pratica,
nomeadamente sob a forma de projeto, e permitir que o estagio, possa ser repartido ao longo do curso e nao
tenha que estar rigidamente localizado no ultimo semestre;

Alteracdo das regras de criacdo de redes entre institutos politécnicos e escolas que ministram cursos de ensino
profissional de nivel secundario. Globalmente encontram-se registados, e portanto aptos a funcionar, um total
de 669 TESP, com cerca de 21 mil vagas.

Em 2018, e beneficiando ja amplamente das conclusGes do exercicio de avaliagdo internacional da OCDE, serdo

concretizadas e consolidadas, entre outras, as seguintes medidas:

o,
°n

Incentivar e incrementar o ingresso no ensino superior de estudantes oriundos das vias profissionalizantes do
secundario, de jovens e adultos com idades acima da idade de referéncia (maiores de 23 anos) e o ingresso em
regides de baixa densidade populacional, no ambito do «Programa + Superior», que sera aprofundado;

Assegurar o aumento de vagas no ensino superior publico, em particular em areas estratégicas como a das
Tecnologias da Informagdo, Comunicagdo e Eletrdnica e a Fisica aplicada a Saude;

Implementacao efetiva da medida do SIMPLEX+, relativa a atribuicdo de bolsas de estudo mais simples, agilizando
a partilha de informacgdo relevante entre organismos publicos;

Reforgo do apoio social a estudantes com deficiéncia, designadamente através da gratuitidade da frequéncia do
ensino superior aos estudantes com deficiéncia igual a 60%, através da atribuicdo de bolsas de estudo
correspondentes ao valor da propina efetivamente paga;

Estimulo a adogdo de regimes de gestdo adequados, incluindo consodrcios, pelas instituicdes de ensino superior,
fomentando a sua diversificacdo institucional e estabilidade financeira, numa ldgica de gestdao baseada num
horizonte plurianual;

Promocado de iniciativas do Programa Nacional para a Coesao Territorial, visando a criacdo de redes de instituicdes
de ensino superior no interior, com a missdao especifica de fomentar e apoiar estratégias inteligentes de
desenvolvimento econdmico de base local (ver também Programa + Superior);

Prossecucgdo dos incentivos a internacionalizagdo do ensino universitario, ao fortalecimento da massa critica das
instituicGes e ao reforgo das unidades de investigagdao, promovendo a sua especializacdo, capacidade de aplicagdo
e translagao do conhecimento, apoiando ainda as redes de I&D de referéncia e de ambito internacional em todas
as areas do conhecimento e nas suas relagGes interdisciplinares de médio e longo prazo;

Aumento da efetiva integracdo de doutorados contratados em projetos financiados com fundos publicos, a par
da contratagdo de 2.200 doutorados inseridos em Laboratdrios Colaborativos e através de outras modalidades
de contratacdo previstas, nomeadamente ao abrigo da Lei 57/2017;
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+» Abertura de novo concurso para financiamento de cursos TESP ministrados por instituicdes de ensino superior
publicas em regides que ndo as de convergéncia, através de verbas inscritas ou a inscrever no orgamento da
DGES;

% Preparacdo dos procedimentos do processo de avaliacdo e dos parametros a adotar no ambito da avaliacdo da
qualidade dos cursos TESP, a apresentar em reunido da Comissdo de Acompanhamento dos cursos TESP

QUALIFICAGAO DE ADULTOS

A revitalizagdo das politicas de educagdo de adultos é essencial para responder aos persistentes défices de qualificacgao,
em particular no segmento dos adultos em idade ativa, mediante a disponibilizacdo de ofertas formativas e de
instrumentos que permitam o reconhecimento e a aquisicdo de novas competéncias, potenciando assim a aprendizagem
ao longo da vida. Esta é, de facto, uma das prioridades decisivas para vencer os atrasos estruturais do pais.

O ano de 2017 foi marcado pela implementagdo e ativagdo do sistema, nas suas varias dimensGes, o que permitiu dar
inicio aos processos de constituicdo da rede, encaminhamento, formagao e qualificacdo, sendo de destacar:

« A criagdo de 72 novos Centros Qualifica entre janeiro e agosto, com o aumento de Centros Qualifica com RVCC
profissional (de 164 para 238), estando completada a meta de 300;

< A criacdo do Sistema de Nacional de Créditos e do Passaporte Qualifica, a par da definicdo de um novo modelo
de financiamento e abertura de procedimento concursal e atribuicdo de crédito horario para as escolas;

“* Realizacdo das sessdes de lancamento do Programa Qualifica, com apresentacdo do Portal Qualifica e do
Passaporte Qualifica, e langamento de campanha de divulgagdo do Programa Qualifica (2017);

< O registo de 138.500 inscricdes nos Centros Qualifica até ao final do més de janeiro de 2018, das quais mais de
106 mil resultaram em encaminhamentos para ofertas de educagdo e formacgdo e para processos de RVCC.

A importancia do desenvolvimento de politicas de educagdo e formagdo de adultos tem assumido particular relevancia
no plano internacional, sendo alvo de atengdo por parte de diversas entidades, nomeadamente pela OCDE, entidade
responsavel pela conceg¢do da Fase da A¢do da Estratégia Nacional de Competéncias, com o objetivo de aperfeigoar o
sistema e potenciar o seu impacto no crescimento econdmico e na coesdo social e que, neste sentido, tem acompanhado
com detalhe o Programa Qualifica, através de um trabalho que incluiu vdrios momentos de auscultagdo a um vasto
conjunto de instituicGes publicas e privadas com intervengdo nesta area.

O ano de 2018 corresponde essencialmente a uma fase de consolidacdo da estratégia de desenvolvimento que o
Programa Qualifica preconiza, e que se traduz nas seguintes vertentes:

®,

< Potenciar a capacidade da rede de centros existente e consolidar o processo de mobilizagdo e envolvimento dos
parceiros locais, gabinetes de insergdo profissional, municipios e freguesias, associagbes empresariais e
empresas, parceiros sociais e iniciativas locais;

+» Desenvolvimento de estratégias para a dinamizacdo da atividade dos Centros Qualifica e consolidagdo dos
mecanismos de aconselhamento, orientacdo e encaminhamento de adultos, através dos Centros Qualifica;

+» Melhoria dos instrumentos do SIGO, designadamente no ambito das novas funcionalidades relativas ao RVCC
profissional, bem como a integracdao com o Passaporte Qualifica;

«+ Langamento da iniciativa Qualifica AP, tendo em vista responder as necessidades de qualificacdo dos recursos
humanos de organismos e servicos da Administracdo Publica através da criagdo de Centros Qualifica AP e do
estabelecimento de protocolos com Centros Qualifica ja existentes;
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+» Consolidar o sistema de reconhecimento, validagdo e certificacgdo de competéncias (RVCC) escolares e
profissionais, consolidando a aposta no RVCC profissional;

« Langamento de nova campanha nacional de divulga¢do do Programa Qualifica;

< Desenvolvimento do Portal Qualifica, nomeadamente de aplicacdo mdvel para o Passaporte Qualifica e ligacdo
ao Europass.

MODERNIZACAO E INOVAGAO NO SISTEMA EDUCATIVO

Uma economia assente no conhecimento e na inovagao exige processos de aprendizagem e qualificacdo que valorizem,
crescentemente, a aquisicdo e o desenvolvimento de competéncias. Deste modo, pretende-se ndo sé valorizar os
contextos de aprendizagem e os perfis de competéncias, mas também a incrustacdo de uma cultura de inovacao
pedagdgica, que potencie a melhoria das aprendizagens.

O trabalho desenvolvido em 2016 e 2017 enquadra-se essencialmente em trés vertentes: por um lado, a prossecucao da
melhoria dos contextos de ensino e aprendizagem e dos sistemas de gestdo da informagdo; por outro, os avangos ao
nivel do desenvolvimento de referenciais curriculares e pedagdgicos, orientados para a aquisicdo de competéncias (com
destaque para o Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatdria e a definicdo das aprendizagens essenciais); e por
ultimo, a par da aposta na producdo de recursos pedagdgicos associados as novas tecnologias de informacdo e
comunicagado, a concecgdo e o planeamento de estratégias que fomentem, de forma generalizada, a inclusdo e a literacia
digital.

Nestes termos, foram desenvolvidas em 2017, entre outras, as seguintes agoes:

+» A implementacdo do Projeto Piloto de Inovacdo Pedagdgica (Projeto Escolas Inovadoras) com o objetivo de
impulsionar solugdes que permitam, em sete escolas, a eliminagdo tendencial do insucesso escolar;

< O desenvolvimento do Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular, tendo em vista incentivar o trabalho
interdisciplinar entre os professores, a implementagdo da metodologia de projetos nos processos de ensino-
aprendizagem, a promocdo de aprendizagens indutoras do desenvolvimento de competéncias de nivel mais
elevado, a gestdo do curriculo de forma flexivel e contextualizada. Trata-se de um processo acompanhado e
monitorizado por equipas da OCDE e que assume, em diversos aspetos, a centralidade das escolas, dos seus
alunos e professores;

A prossecucao da construgdo do Sistema Escola 3602, nomeadamente ao nivel do desenvolvimento dos mddulos
do registo biografico e de assiduidade, bem como dos mddulos de avaliagdes e de certificados;

< A formacdo em literacias digitais, através da Rede de Bibliotecas Escolares e no ambito da formagdo em
programacao informatica no 2.2 ciclo;

< O lancamento do processo de criacdo de um centro de dados dos servicos e organismos do Ministério da
Educacdo.

Em 2018, no ambito das diversas vertentes em que se enquadram os processos de modernizagao e inovagdo do sistema
educativo, destacam-se as seguintes ag¢des:

®,

«* Continuacdo do processo de acompanhamento e monitoriza¢cdo do Projeto piloto de Autonomia e Flexibilidade
Curricular (PAFC) e da respetiva avaliacdo pela OCDE, no quadro da preparagao da generalizagdo do processo de
Autonomia e Flexibilidade Curricular a todas as escolas;

+* No ambito do Projeto Cloud Escolar, proceder a eliminagdo de cerca de 3000 servidores/contratos locais, através
de servico e gestdo centralizados do fornecimento de internet nas escolas agrupadas e ndo agrupadas;

+» Continuar a preparar a criagdo de um sistema Unico de identificagdo e autenticacdo dos utilizadores das
plataformas e sistemas de informacdo geridos pela Direcdo Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia;
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+» Levantamento dos projetos acompanhados pela Equipa de Recursos e Tecnologias Educativas da Diregdo Geral
da Educagdo com vista ao reforco e diversificagdo dos recursos educativos digitais e do uso das tecnologias na
aprendizagem dos alunos;

< Desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos na Educagdo, com a instalacdao de um
centro de dados dos servigos e organismos do Ministério da Educacao;

< No ambito da Escola 3609, assegurar a conclusdo dos mdédulos relativos a diplomas, certificados, matriculas e
transferéncias, alargando o sistema a todas as escolas publicas através de migracao de dados, a par da formacgao
especifica para pessoal docente e ndo docente.

PROMOGAO DE COMPETENCIAS DIGITAIS (INICIATIVA NACIONAL COMPETENCIAS DIGITAIS E.2030 -
INCODE2030)

A «Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 - InCode.2030» tem por objetivo posicionar Portugal no grupo de
paises europeus mais avangados em matéria de competéncias digitais, num horizonte que se estende até 2030 e que
assenta em trés grandes desafios: i) generalizar a literacia digital (com vista ao exercicio pleno de cidadania e a inclusdo
numa sociedade com interagGes cada vez mais desmaterializadas); ii) estimular a empregabilidade e a capacitagdo e
especializacdo profissional em tecnologias e aplicagGes digitais (respondendo assim a uma crescente procura) e promover
a qualificacdo do emprego numa economia de maior valor acrescentado; e iii) elevar a participagdo nacional nas redes
internacionais de I1&D e de produgdo de novos conhecimentos em todas as dreas associadas a revolugao digital.

Considerando estes desafios, aos quais que se associa a produgdo de novos conhecimentos nas areas digitais e a
participacdo nas redes internacionais de I1&D, o Programa Portugal INCoDe.2030 estrutura-se nos seguintes eixos:

Ao nivel da inclusdo, trata-se de assegurar a generalizagdo do acesso as tecnologias digitais a toda a populagdo,
com énfase nos cidaddos que se encontram ja fora do percurso educativo e até de formacao profissional;

+» No ambito da educacgdo, pretende-se assegurar a formagdo dos mais jovens em competéncias digitais em todos
os ciclos de ensino. Nestes termos, procede-se a revisdo de conteldos programaticos e dos processos de ensino,
desenvolvendo novos recursos didaticos e educativos digitais, adequando a infraestrutura tecnolégica do sistema
de ensino, promovendo a formacdo de docentes e formadores;

+» Ao nivel da formacdo profissional, o desenvolvimento de medidas orientadas para a capacitagdo da populagdo
ativa em competéncias digitais, tendo em vista uma melhor integracdo no atual mercado de trabalho e
garantindo de forma acrescida a capacidade de atualizagdo e renovagdo de competéncias, que permite
acompanhar a propria evolucdo tecnoldgica e digital. Neste sentido, serdo reforcadas as acdes de formacao
certificadas e de reorientagdo profissional para dreas das competéncias digitais, a par da formagao de técnicos
intermédios em setores econdmicos especificos, criando uma rede de academias e laboratdrios digitais e
garantindo a oferta generalizada de estagios nas areas dasTIC;

< No dominio da especializacdo, pretende-se potenciar o nUmero de quadros especialistas em tecnologias digitais,
tendo em vista acrescentar valor em produtos e mercados que, até had pouco tempo, ndo recorriam a estas
competéncias em diferentes setores (salde, agricultura, mar e pescas, ambiente, seguranga publica e defesa,
construgdo civil, turismo e indUstrias criativas, retalho e distribuicdo, banca e seguros, etc.);

*» Ao nivel da investigacdo, pretende-se garantir a existéncia de condi¢des para a producdo de novos
conhecimentos na area das tecnologias digitais e para o fomento da participacdo em redes e programas
internacionais de 1&D, tendo em vista manter o pais na linha da frente da inovagdo e na revolugao digital.

Em 2017, para além do desenho e construgdo da plataforma tecnolégica em que assenta a Iniciativa Nacional para as
Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030), e no que se refere ao investimento em recursos humanos qualificados
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destaca-se a importancia da transversalidade do Programa InCode2030 langado em abril de 2017, contando-se ja com

12.589 alunos inscritos no ano letivo de 2017/2018 nas areas qualificadas em competéncias digitais de nivel intermédio

e superior, representando um crescimento de 53% face ao ano letivo anterior (ver também capitulo ‘Inovagdo na
Economia’)

Em 2018 pretende-se desenvolver um conjunto de a¢des especificas, nomeadamente as orientadas:

Ao apoio a projetos e novas praticas pedagogicas em escolas do ensino basico e secundario em temas de ldgica,
algoritmos e programacao, assim como em formas emergentes de cidadania na era digital;

A assegurar a formacdo na drea das TIC, através do Programa “SWITCH” (incluindo estagios em empresas),
dirigida a pessoas ja inseridas na vida ativa, designadamente no ambito da reconversao de licenciados em outras
areas;

O suporte a uma rede alargada de academias e laboratérios de inovacdo, orientados para a formacgdo em
competéncias digitais, nos Centros de Formacgao Profissional do IEFP, I. P., e nos Institutos Politécnicos em estreita
colaboracdo associacGes empresariais, clusters e com empresas;

O reforgo das parcerias internacionais em Ciéncia e Tecnologia com as universidades norte americanas (MIT,
Carnegie Mellon e a Universidade do Texas em Austin), tendo em vista dinamizar a cooperacdo em novas areas
da «ciéncia dos dados» e das tecnologias espaciais, lancando ainda uma nova parceria com o Indian Institute of
Technology (india), orientada para temas emergentes das aplicacdes digitais, tudo isto em estreita cooperacdo e
envolvimento do tecido empresarial.
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3.2. PROMOVER A INOVAGAO NA ECONOMIA PORTUGUESA — MAIS CONHECIMENTO, MAIS
INOVAGAO, MAIS COMPETITIVIDADE

Os anos de 2016 e 2017 foram marcados pela recuperac¢do do investimento e pela concentragdo dos apoios do Portugal
2020 em setores com forte intensidade tecnoldgica. Em 2017, os apoios do Portugal 2020 multiplicaram por sete o peso
tipico desse investimento realizado pelas empresas nacionais e aumentou-se em 17% o peso das exportagGes de alta
tecnologia no total das exportagdes, face ao valor verificado em 2015.

Os ultimos dados do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN 2016) mostram igualmente que em
2016 se consolidou a inversdo da tendéncia de decréscimo da despesa publica e privada em I&D registada desde 2011,
tendo a despesa total em 1&D atingido o valor de 1,29% do PIB, com alguns resultados importantes: i) a despesa em I&D
no setor privado cresceu mais de 11,5% entre 2015 e 2016, representando 48% da despesa total; e ii) a contratagdo de
investigadores pelas empresas cresceu 14% entre 2015 e 2016, sobretudo com base na contratagdo de doutorados.

Por outro lado, pese embora o Painel Europeu de Inovagdo 2017 continue a classificar o pais como um Inovador
Moderado, ja se encontra refletida também uma melhoria nos indicadores relacionados com o aumento do emprego em
atividades intensivas em conhecimento e com doutoramentos e co-publicagdes de artigos cientificos internacionais.

Importa por isso continuar a atuar ao nivel dos dois fatores criticos que mais afetam o crescimento potencial do produto:
(i) a existéncia de baixos niveis de produtividade e competitividade da economia nacional, decorrentes da reducdo dos
niveis de investimento, de um baixo perfil de especializagdo produtiva e de um nivel inadequado de competéncias da
populacéo e (ii) o fraco desempenho na cooperacdo entre as entidades do sistema de ciéncia e inova¢do e as empresas,
e na comercializagdo do conhecimento.

Neste contexto, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a cooperagao entre ciéncia e as empresas e a transferéncia
de conhecimento para a economia, sdo encarados como desafios centrais para alavancar as atividades de 1&D em
Portugal, bem como a traducdo dessa colaboragio em conhecimento aplicavel a novos produtos, processos e
organizac¢Ges. As medidas a concretizar, na promogao da I&D e da Inovagao, continuam a organizar-se em quatro eixos
que tém por objetivo:

e Reforgar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e inovagao e incentivando a
cooperagdo com associagbes empresariais, clusters e empresas;

e Renovar as atividades existentes através da inovacdo, adaptacdo tecnoldgica e da melhoria das capacidades de
gestdo;

e  Promover o potencial criador de novas empresas, novos empreendedores e novas ofertas;

e Estimular a integracdo de empresas e instituicoes em cadeias de valor internacionais, favorecendo a
internacionalizacdo do conhecimento e da economia portuguesa.

REFORCAR O INVESTIMENTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA, DEMOCRATIZANDO O CONHECIMENTO E
INOVAGAO E INCENTIVANDO A COOPERAGAO COM AS EMPRESAS

E objetivo do Governo criar as condi¢des favoraveis ao desenvolvimento da atividade cientifica e & sua democratizag3o,
bem como a transferéncia de conhecimento para a economia, consolidando em simultaneo os mecanismos de promogao
do emprego cientifico e do incentivo a qualificagdo avangada dos recursos humanos, mas estimulando igualmente a
diversificacdo das fontes de financiamento da atividade cientifica, no sentido da complementaridade entre financiamento
publico e privado. A Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030, apresentada no inicio de 2018, em
articulacdo com o Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia (langado em 2017), ambos integrados sob os designios do
Programa Interface, enquadram a visdo do Governo e convergem no alinhamento de mecanismos que reforcam a
producao e difusdo de conhecimento e a sua transferéncia para a economia em estreita relagdo com os grandes desafios
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societais, no sentido de reforgar o investimento em I&D, aumentar os niveis de inovagao, especializagdo produtiva e o
valor acrescentado de produtos e processos.

A acdo do Governo manifesta-se, assim, em trés frentes distintas: i) o reforgo e capacitagdo das infraestruturas cientificas
e tecnoldgicas e o estimulo a sua internacionalizacdo; ii) o reforco do investimento em recursos humanos qualificados e
da sua integragdo em infraestruturas de I&D, Instituicdes de Ensino Superior e empresas; iii) a melhoria e aumento do
nivel de transferéncia de conhecimento do mundo académico e cientifico para o mundo empresarial, estimulando a
cooperagao.

O investimento em Infraestruturas compreende a criacdo de redes de infraestruturas de utilizagdo comum, a qualificacdo
dos Institutos e Laboratérios Nacionais de referéncia, abrangendo as infraestruturas de computagdo e comunicacgdo e
contemplando o conjunto e a rede de repositdrios de informacdo e dados cientificos das instituicdes do sistema de
ciéncia, tecnologia e ensino superior. O primeiro concurso foi aberto em 2016 com 100 M€ de investimento aprovado,
estando ja concluido o mapeamento das infraestruturas tecnolégicas que permitira capacitar e reforcar o investimento
em infraestruturas de interface, promovendo a valorizagdo econdmica do conhecimento junto do tecido empresarial.
Foram apoiadas 39 Infraestruturas de Investigacdo inseridas no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse
Estratégico (RNIE), com um montante total de apoio do Portugal 2020 de cerca de 80 milhdes de euros (PO Cl e PO
Regionais do Continente), apoiados 307 Centros de I&D (para uma meta de 400) e 1.031 projetos de I1&D (para um total
de 2.000 previstos).

Visando a disponibilizacdo as instituicdes nacionais de investigacdo, de um conjunto de servicos digitais avangados para
o desenvolvimento de projetos nacionais e a integragdo e acesso a projetos e recursos de investigagado internacionais,
designadamente através da rede europeia GEANT, foi apoiado, no Portugal 2020, o refor¢o da capacitacdo técnico-
cientifica da infraestrutura RCTS — Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, com um apoio de 8,1 milhGes de euros.

Ao nivel do incentivo ao desenvolvimento da investigacdo cientifica, destaque-se o forte apoio do Portugal 2020,
registando um reforco de mais do dobro da dotagdo apoiada no QREN (2007-2013), passando de 200 milhdes de euros
para mais de 500 milhdes de euros. Assim, durante o primeiro semestre de 2017 foi aberto no ambito do Portugal 2020
um concurso para apoio a projetos de investigacdo em todos os dominios cientificos, tendo tido uma enorme procura:
foram submetidas mais de 4.600 candidaturas, envolvendo um investimento de 1,1 mil milhdes de euros. Estes concursos
serdo objeto de decisdo no inicio de 2018, o que ird reforgar o apoio ja concedido no dmbito dos Programas Operacionais
do Portugal 2020, no ambito do qual ja se encontram-se aprovados 837 projetos de 89 entidades ndo empresariais do
sistema cientifico e tecnoldgico, envolvendo um investimento de 509 milhdes de euros e um incentivo de 388 milhdes
de euros. Para além do Portugal 2020, destaque-se ainda a abertura de concursos para apoio a projetos de Investigacdao
Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico (IC&DT) no ambito da prevenc¢do e combate de incéndios florestais, estando
prevista uma dotagdo orcamental de 5 milhGes de euros.

No ambito das parcerias internacionais e em 2017, nomeadamente no que se refere a iniciativa alargada “GoPortugal —

|II

Global Science and Technology Partnerships Portugal”, foram abertos trés concursos para projetos de IC&DT no ambito
do MIT-Portugal, UTAustin-Portugal e CMU-Portugal, com dotacdo orcamental prevista de 3,9 M€ a financiar
exclusivamente por fundos nacionais, tendo sido submetidas um total de 140 candidaturas no ambito dos trés concursos.
Entre junho e julho de 2017 esteve aberto concurso de projetos no ambito do Acordo de Cooperagao entre Portugal e o
European Laboratory for Particle Physics (CERN), com uma dota¢do prevista de 1,5 milhGes de euros tendo sido
submetidas 25 candidaturas. Até a data, foram aprovados 217 projetos relativos a Cooperacgao Internacional, num total

de 25,2 milhdes de euros (incluindo ERANETS).

Importa ainda destacar a criacdo da AICIB — Agéncia de Investigacdo Clinica e Inova¢do Biomédica, para a promogao e
desenvolvimento da investigacdo clinica em Portugal. No ambito da Estratégia Portugal Espaco 2030 foi criado o AIR
Centre, com sede nos Acores, tendo por missdo promover uma abordagem integrada do conhecimento sobre espaco,
atmosfera, oceanos, clima—energia e ciéncias dos dados no Atlantico, ao mesmo tempo que promove uma perspetiva
inclusiva para a ciéncia, tecnologia e o desenvolvimento econémico.
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No que se refere ao investimento em recursos humanos qualificados destaca-se a importancia do investimento em
competéncias digitais, no dmbito do Programa InCode2030 (ver também capitulo ‘Qualificacdo dos Portugueses’), e o
Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico - com forte alinhamento com o Portugal 2020 — com o intuito de promover
a contratacdo de cerca de cinco mil doutorados através de oito vias distintas de contratacdo. Inclui cerca de trés mil
contratos em institui¢cGes de ensino superior e cerca de dois mil contratos através de institui¢cdes cientificas, centros de
interface tecnoldgica, laboratérios colaborativos e empresas. Em Novembro de 2017, foi publicado o regulamento e
iniciada a publicagdo de avisos para contratacdo de doutorados na modalidade de Apoio Individual (dezembro de 2017)
e Apoio Institucional (fevereiro de 2018).

Importa também destacar o Programa de Modernizagdao e Valorizagdo do Ensino Politécnico, que inclui o estimulo a
atividade de I1&D baseada na pratica e orientada para o desenvolvimento profissional, assim como o estimulo a formac¢des
superiores de curta duragdo (TESPs). Encontram-se aptos a funcionar um total de 669 cursos TESP, atualmente com
21.026 vagas disponiveis, registando-se um aumento de novos inscritos em TESP de cerca de 21.300 alunos e assinalando-
se ja a existéncia de 1.963 diplomados TESP. Foram mobilizados em 2016 mais de 60 milhGes de euros, dos quais 46
milhdes de euros para o concurso de projetos de I&D baseados na pratica, destinados exclusivamente a Institutos e
Escolas Politécnicas.

O Programa Interface (http://www.programainterface.pt) foi desenvolvido para promover uma aproximacdo estratégica

entre a Economia e a Ciéncia, com o intuito de (i) explorar a capacidade cientifica e tecnoldgica gerada nos ultimos anos
em Portugal, em diferentes areas; (ii) valorizar os recursos humanos altamente qualificados de que o pais dispse,
incluindo o grande nimero de doutorados formados nos ultimos anos; (iii) reforgcar o papel da inovagdo num tecido
empresarial que tem vindo a registar uma evolucdo significativa em termos de criacdo de valor nas suas atividades,
traduzindo-se em mais exportagdes e (iv) estimular a internacionalizacdo dos diversos agentes para assegurar a sua
insercdo em cadeias de valor e conhecimento internacionais.

Este Programa adota, desde a sua génese, um carater transversal, contando com a colaboragdo de diversos parceiros no
desenho desta iniciativa, incluindo organizacdes de interface internacionais, representantes da Comissdo Europeia e
varios ministérios. Assenta em 5 pilares estratégicos que incluem (i) o apoio aos Centros de Interface Tecnoldgico através
do FITEC - Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular, (ii) a criagdo e financiamento de Laboratdrios
Colaborativos, (iii) 0 apoio a constituicdo de Clubes de Fornecedores; (iv) a certificagdo de Clusters de competitividade e
as iniciativas de (v) Investigacdo e Desenvolvimento e Inovacdo (1&D&I).

O Programa de Apoio aos Centros de Interface (RCM n284/2016) visa reforgar a ligagdo entre as instituicdes de ensino
superior e as empresas, que se dedicam a valorizacao de produtos e servicos e a transferéncia de tecnologia. Nesta data,
estdo reconhecidos 28 Centros Interface, tendo sido aprovado o FITEC - Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia
Circular (DL n286-C/2016) com uma dotacdo de 44 milh&es de euros e que se prevé que ascenda a 200 milhdes de euros
para os préximos seis anos. O FITEC ird ainda apoiar a melhoria de eficiéncia energética na indUstria e projetos no dominio
da economia circular. No ambito deste apoio, abriu em fevereiro de 2018, o primeiro concurso de acesso ao
Financiamento Plurianual de Base e Reforco dos Recursos Humanos dos Centros Interface. Este financiamento tem uma
dotacdo prevista de 80 milhGes de euros para os préximos seis anos. Este programa prevé ainda a mobilizagcdo de Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, no valor de 700 milhdes de euros, bem como de outros instrumentos financeiros,
num montante que podera ascender aos 500 milhGes de euros.

Por outro lado, pretende-se que os Laboratdrios Colaborativos reforcem a atual estrutura de instituicdes intermediarias
em Portugal, diversificando e complementando a estrutura existente e a atuagdo das unidades de I&D para abordar novos
desafios e problemas de complexidade e dimensao significativas. O reconhecimento de Laboratérios Colaborativos e a
aprovacdo do financiamento competitivo dos Laboratérios Colaborativos (RCM n2 23/2018) até ao montante de 26,8
milhdes de euros, permitird também contratacdes de Recursos Humanos Altamente Qualificados (RHAQ) para
desenvolvimento de trabalhos em areas fulcrais ao desenvolvimento social e econémico em Portugal. Foram ja
reconhecidos seis Laboratérios Colaborativos, estando mais candidaturas em andlise. Destaca-se igualmente o programa
de apoio aos Centros de Interface Tecnoldgicos (CIT), que enquadra medidas de apoio a contratagdo de RHAQ pelos CIT,
nomeadamente doutorados.
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Ainda com o objetivo adicional de posicionar PME em cadeias de valor internacionais com o suporte de empresas de
dimensdo internacional instaladas em Portugal - induzindo valor acrescentado nacional e acesso a tecnologias e mercados
- foi langcado o concurso para sele¢ao de projetos-pilotos de Clubes de Fornecedores, tendo sido selecionada em 2017 a
rede Bosch e estando aberto o concurso de apoio a qualificacdo da rede de fornecedores Bosch com uma dotagdo
orcamental de cerca de 95 milhGes de euros (FEDER e FSE). Prevé-se para 2018 um forte incremento no apoio a PME
através de concursos especificos do Portugal 2020 para capacitacao dos fornecedores nacionais, sendo lancado um novo
concurso para selecdo de mais redes de fornecedores.

Na sequéncia da conclusdo do processo de reconhecimento e certificacdo de 20 Clusters de Competitividade, foi langado
o concurso no ambito do Portugal 2020, para apoio a sua atividade, com uma dotagdo de 10 milhdes de euros. Em 2018,
para além do financiamento do Portugal 2020 dirigido a atividade das entidades gestoras, deverd haver um incremento
das atividades de clusterizagdo que levem a aumentos de cooperagdo e ganhos de escala que permitam a introducgdo de
mais inovac¢do nas empresas e a sua internacionalizac¢do.

Finalmente, no ambito dos apoios a projetos de Investigacdo e desenvolvimento e inovagdo (I&D&I) em estreita
articulacdo com a Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente, foram ja lancados diversos concursos no ambito do
Portugal 2020, destacando-se pelo seu cardter estruturante, os Programas Mobilizadores para o desenvolvimento de
projetos estratégicos de I&D em cooperagdo (empresas, universidades e outras entidades de investigacdo), onde foram
aprovados 28 projetos com um investimento de 108 milhGes de euros e um incentivo de 71 milhGes de euros. Neste
ambito destacam-se ainda os projetos com a tipologia de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (1&DT) em co
promogao, com 242 projetos financiados, correspondentes a um investimento de 219 milhdes de euros e um incentivo
de 138 milhdes de euros.

Releva-se o reforco da importancia dos projetos colaborativos e de cooperagdo entre empresas e o mundo cientifico no
Portugal 2020, constatando-se que, do total de 400 milhdes de euros de incentivo aprovado para a 1&D empresarial,
perto de 70% dos apoios sdo projetos liderados por empresas e realizados em cooperagdo com outras empresas e/ou
universidades e outras entidades do mundo cientifico (o que compara favoravelmente com o que se verificou no QREN,
em que estes projetos representaram cerca de 55% dos apoios a 1&D empresarial). Estes investimentos em inovagao,
realizados pelas empresas e pelas instituicdes de investigacdo e inovagdo, constituem desde logo um contributo
importante para a digitalizacdo do tecido produtivo da economia portuguesa, preparando-o para as novas tendéncias
decorrentes da quarta vaga da revolugao industrial.

Destaque-se ainda, no ambito do Portugal 2020, a forte focalizagdo dos apoios a I&D&I em dreas com maior potencial de
valorizagdo econdmica, verificando-se que perto de 95% dos apoios totais as empresas encontram-se alinhados com a
estratégia nacional/regional de especializa¢do inteligente (ENEI / EREI), nomeadamente com a estratégia para os setores
Automoével, Aerondutica e Espaco, Tecnologias de Producdo e Industrias de Produto e Energia.

RENOVAR AS ATIVIDADES EXISTENTES ATRAVES DA INOVACAO, ADAPTACAO TECNOLOGICA E DA
MELHORIA DAS CAPACIDADES DE GESTAO

Uma das prioridades fulcrais para uma efetiva estratégia de crescimento do produto potencial da economia portuguesa
centra-se na retoma e no reforco do Investimento em I&D e em Inovagdo, acrescentando valor a producgdo e
possibilitando a necessdria adaptacdo a rapidez da mudanca e novas exigéncias tecnolégicas, de mercados e
consumidores.

O Portugal 2020 constitui um instrumento fundamental da promoc¢ao da investigacdo e inovacdo, contribuindo de forma
relevante para as prioridades anteriormente referidas. Assim, durante o ano de 2017 manteve-se a aposta na
implementacdo dos apoios diretos a empresas, através (i) do SI I&DT (apoio a projetos de 1&D), (ii) SI Inovagdo (apoio
produtivo para implementagdo de projetos com forte componente de inovagdo) e (iii) do SI Qualificagdo e
Internacionalizagdo PME (apoio a projetos de inovagdo organizacional das PME e a projetos de internacionalizacdo).
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Na sequéncia da dinamica implementada no Portugal 2020, tem-se verificado uma enorme procura por parte das
empresas (registando-se niveis de procura sem precedentes em anteriores avisos de abertura de concurso), o que,
considerando a adequada resposta das Autoridades de Gestdo e Organismos Intermédios, permitiu a maior realizagao
anual de pagamentos as empresas em 2017 no ambito dos fundos comunitarios: 1,3 mil milhdes de euros de pagamentos
realizados até ao final de 2017, o que representa um aumento de cerca de 75% face ao que se registava no QREN no
periodo homdlogo. Até ao momento, encontram-se aprovados no Portugal 2020 perto de 12 mil projetos com um
investimento associado de 8 mil milhdes de euros e um incentivo de 4,2 mil milhdes de euros.

O Governo langcou em 2017 a Estratégia Nacional para a Digitalizacdo da Economia — Industria 4.0 (i4.0), no sentido de
apoiar a preparacgdo das empresas para aproveitar as oportunidades de negdcio no ambito da quarta revolucgdo industrial,
gue se carateriza pela introdu¢dao de um conjunto de tecnologias digitais nos processos de produgao, na relagdo com os
fornecedores e com os clientes e nos produtos produzidos.

Atuando sobre a capacitacdo dos recursos humanos, a cooperagdo tecnoldgica, a criagdo da Startup i4.0, o apoio ao
investimento, a internacionalizacdo e a adaptacgdo legal e normativa, destacam-se as seguintes medidas: (i) Mobilizagdo
de medidas do Portugal 2020 para a consciencializacdo, adoc¢do e massificagcdo de tecnologias associadas ao conceito de
Industria 4.0; (ii) Programa de Competéncias Digitais INCoDe.2030 (ver capitulo Qualificagdo dos Portugueses) que
permitird capacitar, até 2020, mais de 20 mil pessoas em TIC face aos atuais niveis de formacéo; (iii) Cursos Técnicos 4.0,
através da revisdo da carteira de cursos profissionais técnicos em linha com a procura de novas competéncias por parte
das empresas, no ambito da digitalizacdo da economia; (iv) Learning Factories, através da promogao e apoio na criacdo
de infraestruturas fisicas com equipamento tecnoldgico que recriem ambientes empresariais i4.0, com vista a capacitagao
do capital humano; (v) Apoio a diversas formas de cooperagdo entre empresas e entidades do sistema cientifico
(laboratérios de fabrico aditivo, incubadoras) para desenvolvimento de novas formas de projeto e fabrico.

No ambito desta Estratégia, estdo ja em execugdo 50 medidas — sendo a maioria respeitantes a formacgao e capacitacao
de recursos humanos e a cooperagao tecnoldgica - e em matéria de avisos de candidatura do Portugal 2020 especificos
dai4.0, salienta-se a acreditacdo de 395 entidades prestadoras de servicos e o Vale i4.0, lancado em agosto de 2017 com
uma dotacgdo de 12 milhdes de euros, com vista a elaboragdo de diagndsticos que permitem as empresas a definicdo de
um plano de a¢do conducente a digitalizacdo dos processos, a interconetividade dos produtos e ao ajustamento do seu
modelo organizacional, tendo sido rececionadas neste ambito mais de 1.600 candidaturas de PME com um investimento
de 16 milhdes de euros, e com analise em fase final, sendo em breve anunciados os projetos aprovados. De realcar que
Portugal faz ja parte da plataforma europeia i4.0, encontrando-se no grupo de 12 paises que tem uma estratégia para a
industria 4.0. Realizou-se também em setembro de 2017 a primeira reunido do Comité Estratégico da Plataforma Portugal
i4.0, e a segunda reunido teve lugar em fevereiro de 2018.

O desenvolvimento do plano de acdo para a Industria 4.0 assenta necessariamente em redes digitais modernas e
adequadas a uma economia fortemente dependente da internet. No ambito do estabelecimento de infraestruturas
digitais, o Governo acompanhara ainda, avaliando as condi¢Ges necessdrias, o desenvolvimento de um programa de
investimento privado na extensdo das redes digitais até 2020. Ao longo do ano de 2017, as operadoras de
telecomunicag@es fizeram um investimento de mais de 200 M€ na expansao das redes de fibra dtica, aumentando em
mais de 1,2 milhdes o nimero de alojamentos cablados. O investimento adicional serd realizado na data em que ocorrer
arenovacgao dos direitos de utilizagdo das frequéncias) relativos a faixa de frequéncias dos 2,1 GHz, para as 588 freguesias
por ela abrangidas, e a realizar em meados de 2018.

Até final de 2019 sera também implementada uma nova Estratégia do Design em Portugal para reforgo da politica publica
de introducdo do design e da arte na indUstria, essencial a promog¢do e desenvolvimento do potencial criador quer em
empresas existentes, quer no apoio de novos empreendedores e de novas ofertas no mercado.

PROMOVER O POTENCIAL CRIADOR EM NOVAS EMPRESAS, NOVOS EMPREENDEDORES E NOVAS
OFERTAS
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Apresentando um conjunto abrangente de medidas, a estratégia StartUp Portugal - lancada em 2016 - visa o continuo
desenvolvimento do empreendedorismo de base tecnoldgica, através da criacdo de um ecossistema empreendedor a
escala nacional, da crescente atragdo de investidores nacionais e estrangeiros e da promogao do crescimento sustentado
de startups nos mercados externos, de onde se destacam, nomeadamente: (i) o Fundo 200M, (ii) Linhas de financiamento
de Capital de Risco e o Programa Semente; (iii) o Startup Voucher e o StartUp Visa; (iv) o Vale Incubagdo e o Programa
Momentum; (vi) o desenvolvimento do ecossistema nacional de empreendedorismo e apoio a empreendedores.

A realizacdo do Web Summit em 2016 e 2017, o maior evento de empreendedorismo tecnolégico na Europa, reforcou a
importancia de Portugal enquanto promotor do empreendedorismo, cujos sinais positivos estavam ja patentes na
evolugdo do numero de novas empresas criadas, nomeadamente no que se refere as empresas em setores de alta e
média-alta tecnologia (crescimento de 12% em 2015) e as empresas de rapido crescimento que demonstraram maior
dinamismo. Nesse ambito, foi criado um novo fundo de capital de risco - o Fundo 200M - que visa atrair novos investidores
nacionais e estrangeiros e apoiar a constituicdo ou capitalizacdo de empresas, prioritariamente nas fases de arranque
(seed, startup, later stage venture — séries A e B) com um novo modelo de gestdo, estando prevista a sua plena
implementacdo no inicio de 2018 com uma dotacdo de 200 milhdes de euros (100 M€ de financiamento do Portugal 2020
e 100 M€ de investidores privados).

Ainda no ambito do Portugal 2020, no que respeita a 22 Fase da Linha de Financiamento a Entidades Veiculo de Business
Angels, o procedimento encontra-se em fase final de sele¢do, tendo sido recebidas 74 candidaturas de entidades veiculo,
para atribuicdo de 18,5 milhdes de euros, estando prevista a sua implementagdo no primeiro semestre de 2018. A estes
instrumentos de apoio, acrescem ainda os instrumentos financeiros implementados em 2017 e que terdao apoios
disponiveis para PME: 18 M€ da 1.2 fase da Linha de Financiamento a 35 Entidades Veiculo de Business e 93 M€
disponibilizados a 15 Fundos de Capital de Risco. Destaque-se ainda a disponibilizacdo das Linhas Capitalizar num
montante de 2.600 milhdes de euros, repartidas por um conjunto de instrumentos financeiros dirigidos maioritariamente
a PME (ver capitulo “Reducdo do Endividamento da Economia).

No dmbito do Sl Inova¢do / Empreendedorismo Qualificado, foi apoiada a criagdo de 137 PME, com um investimento de
perto de 100 milhdes de euros, prevendo a criagdo de mais de 1.300 postos de trabalho, dos quais cerca de metade de
postos de trabalho qualificados, destacando-se ainda o elevado carater inovador das atividades apoiadas: perto de 2/3
do investimento apoiado refere-se a projetos inseridos em setores intensivos em tecnologia ou conhecimento.

Foi também lancado em 2017 o Programa Semente, visando apoiar investidores individuais que decidam entrar no capital
de startups Inovadoras criando um regime fiscal mais favoravel para estes e favorecendo a criagdo e crescimento de
projetos empresariais de empreendedorismo e inovagao, através da atribuicdo de deducdes fiscais que podem chegar
até 40% da coleta anual de IRS e até 75% do montante investido, nos trés anos sucessivos ao investimento, para
montantes de investimento minimo de 10 mil euros e maximo de 100 mil euros.

Ainda no ambito da StartUp Portugal, criou-se o Startup Voucher destinado ao apoio a projetos empreendedores na fase
da ideia através da atribui¢do de bolsas (691,70 euros mensais durante um ano) com o objetivo de apoiar a criacdo de
250 startups (dotacdo de 10 milhdes de euros). Na primeira fase foram aprovados 245 projetos abrangendo 409
beneficidrios, dos quais 354 assinaram o termo de aceitagdo correspondente a 219 projetos, num investimento total de
3,7 milhGes de euros. Na segunda fase (set-dez 2017) foram aprovados 194 projetos com 309 bolseiros e a terceira fase
(janeiro de 2018) conta com 161 projetos e 252 bolseiros tendo ja sido criadas 4 empresas. Relativamente ao visto de
residéncia para empreendedores — o StartUp Visa, foram recebidos mais de 100 pedidos de informacdo por parte de
empreendedores estrangeiros. Foram ainda fechados os periodos de candidaturas para incubadoras, tendo sido
selecionadas 67 entre 71 candidatas. As candidaturas para empreendedores abriram a 15 de marco de 2018.

Foi também langado o Programa Momentum (bolsa de 691,70 euros mensais, incubagdo e alojamento gratuitos, durante
12 meses) para apoio a recéme-licenciados e finalistas do Ensino Superior que tenham beneficiado de apoio social durante

o curso e que, no final dos estudos, querem desenvolver uma ideia de negdcio mas nao possuem condigGes financeiras
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para poderem focar-se na criagdo da sua startup. Ainda com o apoio do Portugal 2020, foi implementado o Vale Incubacdo
(apoio de 5 mil euros por candidatura, num montante de 10 milhGes de euros) para startups que pretendam adquirir
servicos imprescindiveis ao seu arranque, nomeadamente servicos de gestdo, de marketing, assessoria juridica,
desenvolvimento de produtos e servicos financeiros. Na 12 fase foram recebidas 115 candidaturas e aprovadas 93,
estando a decorrer a 22 fase com avaliagdo de 90 candidaturas.

Dando corpo ao desenvolvimento do ecossistema nacional de empreendedorismo, esta em consolidacdo a Rede Nacional
de Incubadoras. Foram identificadas e mapeadas 135 incubadoras e mais de 20 FablLabs, Makerspaces e Design Factories
existentes no Pais: 3.270 salas de incubacgdo; 3.004 startups em incubacdo; 2.547 de empregos criados por novas startups
nos primeiros 12 meses. Esta igualmente em implementagdo o Espagco Empresa com projetos-piloto na Guarda e em
Leiria (inaugurados a 5 de Junho de 2017), visando a posterior extensdo a mais zonas do pais. Propde-se disponibilizar
aos empresarios, num local Unico e com um modelo de atendimento personalizado, servigos de informacao,
aconselhamento e acompanhamento, em articulagdo com os servicos da Administragao Publica com intervencdo direta
na atividade das empresas.

O papel do Estado enquanto promotor da inovacao pode também ser incrementado no ambito dos mercados publicos,
através de duas vias: (i) considerando a inovagdo das solugdes a concurso como um dos critérios de selegdo; (ii) langando
concursos para o desenvolvimento de solugdes ou produtos inovadores, quando deles necessita. O Novo Cédigo dos
Contratos Publicos, em vigor desde 1 de janeiro de 2018, contempla a criagdo de um novo procedimento contratual - a
parceria para a inovacao - cujo objetivo é a realizacdo de atividades de investigacdo e o desenvolvimento de bens, servigos
ou obras inovadoras, tendo em vista a sua aquisicdo posterior pela Administragdo Publica. Serdo também lancados
concursos de aquisicao de produtos e servigos inovadores pela Administracdo Publica que favorecam, no respeito pelos
normativos comunitarios aplicaveis, o seu desenvolvimento e posterior fornecimento por startups de base tecnoldgica.

ESTIMULAR AS EXPORTAGOES E A INTEGRAGAO DE EMPRESAS EM CADEIAS DE VALOR INTERNACIONAIS

Em Novembro de 2017 e com o objetivo de continuar a concretizar a aposta estratégica na inovacao e internacionalizagdo
da economia portuguesa, o Governo aprovou o Programa Internacionalizar (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
189/2017) a fim de cumprir objetivos fundamentais: continuar a aumentar as exportacdes de bens e servicos — que
ultrapassam ja os 40% do PIB - e o numero de exportadores; diversificar os mercados de exportagdo; incrementar os
niveis de investimento direto estrangeiro em Portugal - que representa atualmente mais de 60% do PIB nacional — e de
Portugal no exterior; fomentar o aumento do valor acrescentado nacional e promover uma maior e melhor articulagdo
entre os varios agentes envolvidos nos processos de internacionalizacdo da economia portuguesa. O Programa
Internacionalizar, a ser executado até final de 2019, prevé a concretizagdo de 32 medidas, que se inserem em 6 eixos
estratégicos de atuacdo, a saber, business and market intelligence; qualificacdo de recursos humanos e do territério;
financiamento; apoio no acesso aos mercados e ao investimento em Portugal; desenvolvimento da marca Portugal;
politica comercial e redugdo dos custos de contexto.

O Portugal 2020 constitui um instrumento de estimulo muito relevante ao desenvolvimento de projetos inovadores que
contribuem para a alteragdo do perfil produtivo do tecido econdmico, no sentido de abarcar novas areas de
especializacdo e de maior valor acrescentado, e no apoio efetivo a internacionalizagdo das empresas nacionais. Até ao
presente ja se encontram apoiados perto de 3.400 projetos do Sl Inovagdo que visam a introdugdo de inovagdo produtiva
nas empresas com foco particular em empresas exportadoras, e com um investimento previsto de mais de 5,6 mil milhdes
de euros, sendo esperada uma criacdo de cerca de 30 mil postos de trabalho, dos quais 30% para trabalhadores
qualificados, e um aumento de exportacdes de 6,6 mil milhGes de euros.

Ainda no ambito do Portugal 2020, no Sl Internacionalizagdo de PME foram ja apoiadas cerca de 5.000 empresas num
total de 1,5 mil Milhdes de Euros e continuardo a apoiar-se candidaturas até final da execucdo do Portugal 2020,
nomeadamente em agbes que visam o conhecimento dos mercados externos (feiras/exposicées), a prospegdo e presenca
em mercados internacionais (prospecdo e captacdo de novos clientes) e a dinamizacdo de acBes de promocgdo e
marketing internacional (agGes de promocgao), incluindo a utilizagdo de ferramentas web (canais digitais).
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O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) é também um dos motores de crescimento econdmico em Portugal, sendo
igualmente um fator muito relevante para a inovagao e sua disseminag¢do no ambito das redes estabelecidas com PME
fornecedoras. No sentido de continuar a apoiar grandes projetos de investimento e a captagdo de IDE, no ambito do
Portugal 2020, estdo ja contratualizados 26 projetos-ancora no montante de 765 milhdes de euros de investimento total,
alavancado num apoio de fundos que ascende a 221 milhGes de euros.

Para além do investimento empresarial, o Portugal 2020 apoiou ja, através de ag¢des coletivas implementadas por
associagcOes empresariais, perto de 550 projetos com um investimento superior a 363 milhdes de euros, que intervém de
forma direta no reconhecimento e associacdo internacional da imagem de Portugal a qualidade e sustentabilidade dos
bens e servicos produzidos no pais e, por outro lado, na disponibilizagdo as PME de bens e servigos coletivos que
potenciem mais e melhor inteligéncia econdmica na competitividade nos mercados internacionais.

A atuagdo do Governo em prol da internacionalizagdo da economia portuguesa, passa também pelo refor¢o da eficacia
da rede externa e interna de apoio as empresas, em articula¢do funcional com a rede diplomatica e consular portuguesa
e com a rede de turismo, tirando todo o partido da a¢do da AICEP e da diplomacia econdmica. No sentido de capacitar e
qualificar as empresas para competirem internacionalmente a AICEP tem vindo a desenvolver a¢des de capacitagdo e
programas de aceleragdo com uma participagdo crescente de empresas nacionais.

Considerando igualmente o importante papel desempenhado pelo setor do turismo na economia portuguesa e
concretamente, no seu setor exportador, importa salientar a apresentagao da Estratégia Turismo 2027 (ET27), aprovada
pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 134/2017, de 27 de setembro, que consubstancia uma visdo de longo prazo
para a atividade turistica em Portugal com um foco na diversificagdo de destinos — nomeadamente para as regides do
interior e Regides Auténomas, onde o efeito multiplicador do turismo tem maior impacto, com objetivos e metas
concretas de sustentabilidade econdmica, social e ambiental — e de reducdo da sazonalidade. A valorizagdo das areas
protegidas constitui um importante desafio para o ano de 2018 que se pretende demonstrativo das virtualidades da
integracdo da conservagdo da natureza e biodiversidade em setores produtivos e econémicos fundamentais.

De entre as medidas contempladas na ET27, destacam-se as seguintes:

++ Acriacdo de Instrumentos Financeiros para o Turismo, potenciando a criagdo de novas formas de financiamento
aplicaveis ao turismo, com especial foco na promog¢dao da reabilitagdo turistica e no desenvolvimento de
oportunidades no interior do pais. Encontram-se ja langados 4 dos 5 instrumentos de financiamento previstos,
destacando-se a Nova Linha da Qualificacdo da Oferta com 135 milhdes de euros, o Novo Fundo de Capital de
Risco Turismo Crescimento com um total de 15 milhGes euros e o novo Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema,
de 50 milhdes de euros de capital;

+» O Programa REVIVE, através do qual é promovida a recuperagao e valorizagdo do patriménio do Estado e a sua
transformacdo em ativo econdmico com recurso a investimentos privados. Este programa conta ja com uma
linha de Garantia Mutua dotada de 150 milhdes de euros. Foram identificados e selecionados 30 imdveis
publicos a recuperar, tendo sido ja concluidos trés concursos, dos quatro langados, e prevendo-se o langamento
de mais oito até final de 2018;

+» O Programa de Inovagdo e Digitalizagdo da Oferta Turistica para acelera¢do da inova¢do no Turismo. Foram ja
lancados 11 Programas de aceleragao Turismo em 2017, envolvendo 250 startups em todo o Pais e criada uma
nova plataforma "meetingsinportugal.com” representativa da digitalizacdo da oferta de espagos e
infraestruturas para congressos em Portugal. Prevé-se ainda no futuro o lancamento do Centro Inovacdo
Turismo e a dinamizag¢do de academia turismo digital (Tourism Digital Academy) para transferéncia de
conhecimento com formagdes direcionadas aos profissionais, e para disseminacdo de ferramentas digitais para
o turismo.

< O Valorizar - Programa de apoio ao investimento na valorizagdo de Portugal enquanto destino turistico, com 60
milhGes de euros disponiveis, destacando-se:

o O programa de Valorizagdo Turistica do Interior, ja com 124 projetos apoiados num valor global de
investimento de 45 milhGes de euros, ultrapassando em muito a meta inicial definida;
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o A implementagdo de redes wi fi gratuitas nos centros histdricos, com projetos em 69 cidades
portuguesas ja aprovados, ultrapassando a meta de 50 inicialmente definida;

o O programa All for All - apoio a projetos de turismo acessivel que visem a adaptacdo de espacos,
recursos e servicos de interesse turisticos a pessoas com necessidades especiais: foi criado o portal
dedicado a partilha de contetdos técnicos e divulgados guias de boas praticas junto dos operadores e
empresas turisticas; foi implementada a linha de apoio financeira "Turismo Acessivel", que permitiu ja
0 apoio a 69 projetos.

*+ A Plataforma Portuguese Trails para posicionar Portugal enquanto destino de natureza, com destaque para o
cycling e walking, e desconcentrar a procura turistica ao longo do territério e ao longo do ano. Foi langado o
projeto piloto na regido algarvia pretendendo-se a extensdo a todo o pais, tendo sido igualmente criado um site
dedicado com conteudos de cycling e walking, ja com informacgado sobre trés destinos - Algarve, Centro e Alentejo
— e contemplando concelhos do Interior;

Ainternacionalizagdo da economia também passa pela afirmagao da sua producdo artistica, reafirmando e projetando a
cultura portuguesa no mundo. Neste ambito, foi posta em pratica a articulagdo entre o MNE e o Ministério da Cultura
para o programa da A¢do Cultural Externa (ACE) que atua em todas as dimensGes relevantes, como as artes do espetaculo,
as artes pldsticas, o audiovisual, o multimédia, a literatura, o patrimoénio, em dezenas de paises e em todos os
continentes. Em 2017 ocorreram, aproximadamente, 1600 atividades e eventos em todo o mundo. A internacionalizagao
da Cultura Portuguesa e a A¢do Cultural Externa prosseguirdo em 2018, através de a¢Ges externas de grande envergadura
e de multiplas iniciativas de menor dimensdo. O exercicio realizado em 2017 trouxe mais sentido a ACE e desafios para a
programacdo de 2018, desde ja, pela maior abrangéncia geografica com atividades de distintas dreas disciplinares, a
realizar em 81 paises, nos 5 continentes.
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3.3. VALORIZAGCAO DO TERRITORIO

A valorizagdo do territdrio constitui um dos objetivos do Programa Nacional de Reformas, assumindo-se a necessidade
de garantir o desenvolvimento sustentdvel e harmonioso dos diversos territdrios como uma condigdo importante para
melhorar as condi¢des econdmicas e sociais do pais, bem como promover a prestacao a implementacdo equitativa das
politicas publicas, adaptando-as, quando aplicavel, as necessidades especificas de cada territorio.

Esta valorizacdo é tributaria de uma concecdo integrada do territério como o espaco fisico e relacional do pais,
importando, por isso, promover simultaneamente o aproveitamento dos recursos enddgenos de cada territorio, a
utilizacdo eficiente dos recursos, a sustentabilidade ambiental e a coesdo e resiliéncia dos territérios. Deste modo, sera
possivel articular este processo de valorizagdo do territério com os diversos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Portugués em matéria de ambiente, energia e clima (e.g. Acordo de Paris) e em matéria de desenvolvimento
sustentavel (e.g. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no quadro da Organizagdo das Nag¢des Unidas), bem como
com os objetivos de politica publica nacional enunciados em estratégias transversais como o Programa Nacional para as
AlteragGes Climaticas.

Neste sentido, o Governo tem mobilizado diversas politicas publicas que, conjuntamente e de forma integrada,
concorrem para este objetivo de modo a promover o desenvolvimento do territério em trés dimensdes:

1. Territério Competitivo — através do desenvolvimento de politicas de habitacdo e de regeneragdo urbana que
permitam a fixacdo de capital humano e qualificagdo dos territérios urbanos de modo a influenciar o
povoamento das cidades, a promoc¢do do emprego, da eficiéncia energética e da inovagdo social;

2. Territério Coeso e Resiliente — promovendo simultaneamente a conetividade territorial, o aproveitamento dos
recursos enddgenos do mar e do interior, em especial da floresta, e a resiliéncia dos diversos territorios,
nomeadamente em resposta aos fendmenos decorrentes das alteragdes climaticas;

3. Territorio Sustentavel — garantindo uma utilizacdo eficiente dos diversos recursos, como sejam a dagua, a
energia, o litoral, os valores naturais e a biodiversidade que garanta a transicdo para uma economia neutra em
carbono e baseada nos principios da economia circular.

TERRITORIO COMPETITIVO

Os territorios urbanos sdo caracterizados pela concentragdo e interagdo de pessoas e recursos sendo espago de inovagao
por exceléncia, onde se cruzam dindmicas econdmicas, sociais e culturais. Este caracter integrado, interativo e dinamico
das cidades impde uma abordagem integrada das diversas politicas publicas com incidéncia a escala urbana, de modo a
prover os cidaddos que nelas habitam, trabalham ou fruem com o nivel de servigos adaptados as suas necessidades,
potenciando assim a sua atratividade e garantindo maior coesdo social.

A revitalizacdo e regeneracdo dos espacgos urbanos, fazendo parte integrante desta dinamica, constitui um elemento
fundamental para a promogdo destas sinergias, nomeadamente através de uma abordagem reparadora que limite a
degradacdo do patriménio edificado, promovendo externalidades em matéria de qualidade de vida, atratividade e
competitividade do ambiente urbano. Deste modo, o investimento em reabilitagdo urbana deve permitir a construgao
de novas centralidades nas cidades, dinamizando zonas em declinio; contribuir para a melhoria do desempenho
energético, hidrico e ambiental dos edificios; promover a inclusdo social; e redinamizar o comércio local e de
proximidade, bem como promover a atratividade turistica dos territdrios.

Neste contexto, a habitagdo, direito consagrado na Constituicdo, revela-se também um elemento fundamental quer
enquanto suporte de uma sociedade estavel e coesa, a partir do qual sdo erigidas as condi¢cdes necessdrias para que os
cidaddos acedam a outros direitos, como, por exemplo, a educagao, a salide, o emprego; quer enquanto fator essencial
para a fixacdo de populagdo e a manutencdo das dindmicas econdmicas dos territérios urbanos. Assim, o Governo tem
desenvolvido uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (Caixa 3) que, partindo do reconhecimento das profundas
alteragdes socioecondmicas dos ultimos anos e da necessidade de assegurar a existéncia de uma resposta a situacdes de
caréncia estrutural e conjuntural nesta matéria, pretende desenvolver solu¢Ges quer para osos problemas herdados quer
para as novas circunstancias do setor habitacional.
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Importa ainda reconhecer a importancia da reabilitagdo urbana enquanto instrumento que da resposta a diversos
desafios enfrentados pelas cidades, como sejam a conservacdo e defesa do patriménio, o desenvolvimento sustentado,
o ordenamento do territério, a qualificagdo ambiental ou a coesdo territorial. Deste modo, é cada vez mais um
instrumento-chave para a qualificacdo e o desenvolvimento dos territérios construidos e para a melhoria da qualidade
de vida das populagGes, sendo a muito importante para alcangar a sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

Caixa 3. Politica de Habitagdo

Os desafios que se colocam a politica de habitagdo mostram a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas
setoriais, das escalas territoriais e dos atores. Esta abordagem implica uma reorientagdo da centralizagao da politica de habitagdo
no objeto —a “casa” — para o objetivo — o “acesso a habitagdo” —, a criagdo de instrumentos mais flexiveis e adaptaveis a diferentes
necessidades, publicos e territorios, uma forte cooperagdo horizontal (entre setores), vertical (entre niveis de governo) e entre os
setores publico e privado, e uma grande proximidade aos cidadaos. Sem prejuizo do caminho que Portugal tem vindo a percorrer
na redugdo quantitativa das caréncias habitacionais, no Diagndstico do Levantamento das Necessidades de Realojamento
Habitacional, publicado em Fevereiro de 2018, constata-se a persisténcia de situagdes de grave caréncia habitacional, tendo sido
identificadas por 185 municipios cerca de 25.000 familias cuja situagdo habitacional é claramente insatisfatoria. Justifica-se assim a
aprovagdo, em Outubro de 2017, da Resolugdo de Conselho de Ministros que estabelece o sentido estratégico, objetivos e
instrumentos de atuagdo para uma Nova Geragao de Politicas de Habitagdo, com a missdo de:

K2

«» Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as
pessoas, passando por um alargamento do ambito de beneficidrios e da dimensdo do parque habitacional com apoio
publico;

<+ Criar as condi¢Ges para que tanto a reabilitagdo do edificado como a reabilitagdo urbana passem de exce¢do a regra e se
tornem nas formas de intervengdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das dreas urbanas.

A NGPH é operacionalizada através de um conjunto de instrumentos, em curso e em preparagao, destacando-se, para dar resposta
as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional, o Porta de Entrada, aprovado em Margo de 2018 e orientado
para necessidades de alojamento urgente em resultado de desastres naturais ou fenédmenos de migragdes coletivas, e 0 1.2 Direito,
que visa proporcionar o acesso a uma habitagdo adequada a pessoas que vivem em situagdes habitacionais indignas e que nao
dispdem de capacidade financeira para encontrar uma solugdo habitacional no mercado. Para garantir o acesso a habitagdo aos
que ndo tém resposta por via do mercado, incentivando uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos acessiveis
e a melhoria das oportunidades de escolha e das condi¢Ges de mobilidade dentro e entre os diversos regimes e formas de ocupagao
dos alojamentos e ao longo do ciclo de vida das familias, sera langado o Programa de Arrendamento Acessivel e, em complemento,
instrumentos com vista a reducdo do risco, a promogado da transparéncia e regulagdo do mercado, a realizagao de investimento
para arrendamento habitacional a pregos acessiveis e a captacdo de oferta. Mantém-se também o Programa Porta 65 Jovem, que
sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.

Para tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengao ao nivel do edificado e da reabilitagdo urbana foi aprovado em 2017 o
projeto Reabilitar como Regra, que visa a revisdo do enquadramento legal da construgdo de modo a adequé-lo as exigéncias e
especificidades da reabilitagdo. Estdo também previstas varias iniciativas legislativas com o objetivo de promover a manutengdo
regular e a plena utilizagdo do edificado.

Para promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais destaca-se o programa Porta ao Lado, que
visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a acessibilidade a informagado, o
encaminhamento e o acompanhamento de proximidade, e o programa Da Habitagdo ao Habitat, que visa promover a coesao e
integracdo socioterritorial dos bairros publicos de arrendamento e dos seus moradores, com base em abordagens integradas,
inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais. A melhoria das oportunidades de mobilidade habitacional,
designadamente face a necessidade de mudanga de drea de residéncia, deverd ser assegurada pelo Programa de Mobilidade
Habitacional, orientado para os moradores do parque de arrendamento publico, e pelo Chave na Mao, orientado para proprietarios
ocupantes em areas de forte pressao urbana que desejem transferir a sua residéncia permanente para um territério de baixa
densidade.

A manutencgdo da retoma do setor da construcdo tem decorrido quer da iniciativa privada quer dos instrumentos de
apoio a revitalizacdo e regeneragdo urbana langados pelos Governo, que totalizam um investimento superior a 5 mil
milhdes de euros.
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Neste momento, o Programa Reabilitar para Arrendar, que promove a reabilitacdo de edificios com mais de 30 anos para
arrendamento posterior de valor ndo superior ao da renda condicionada, ja se encontra a apoiar a recuperagdo de 22
edificios, estando mais 104 em processo de candidatura, envolvendo num total de investimento de mais de 38 milhGes
de euros e 772 fragdes.

O Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU), através do qual se pretende promover o
financiamento da regeneracao do edificado urbano, foi oficialmente lancado no final de 2017, apds a contrata¢do das
entidades gestoras financeiras, estando a decorrer uma ronda de apresenta¢des do instrumento pelas diversas regides
de Portugal. Até ao final de Janeiro de 2018, foram aprovados 2 projetos, encontrando-se 28 candidaturas em andlise.

No ambito da politica urbana, o Portugal 2020 apoia, numa ldgica de intervencdo integrada, programas estratégicos de
desenvolvimento urbano, aliando investimento fisico em reabilitacdo urbana e mobilidade urbana sustentdvel, a
intervencGes de reabilitagdo fisica e econdmica de comunidades desfavorecidas. Esta interven¢do no sistema urbano
envolve a regeneracdo e revitalizagdo em centros urbanos de nivel superior (PEDU) e nos centros complementares
(PARU), reforgando a articulagdo urbano-rural. Encontram-se contratualizados cerca de mil milhdes de euros de
investimento com mais de 200 municipios, no ambito dos quais ja foram aprovados 506 projetos, representando um
investimento de 338 milhGes de euros, dos quais 57 milhdes de euros ja se encontram executados.

O Programa Casa Eficiente, para promover a eficiéncia energética e hidrica do edificado e para o qual ja foi assegurado o
financiamento de 200 milhdes de euros BEI, estd nesta fase a aguardar a celebragdo de protocolos financeiros entre o
BEI e institui¢cdes financeira nacionais, prevendo-se o inicio da aprovagao de projetos durante o primeiro semestre de
2018.

No ambito do Portugal 2020, tém sido disponibilizados apoios a eficiéncia energética na administracdo publica, quer na
vertente de edificios, quer na vertente de iluminagdo publica, que ascendem a mais de 300 milhdes de euros e
investimento, tendo ja sido aprovadas mais de 100 projetos no montante total de 150 milhdes de euros, referentes a
investimentos da administragao publica central.

Ainda no ambito do Portugal 2020, foi langcado um programa de apoio a reabilitacdo de bairros sociais, no valor de 100
milhdes de euros de investimento, concentrado na reabilitacdo energética dos edificios, garantindo a descarbonizac¢do
mas também o combate a pobreza energética, melhorando, por esta via, a vida de milhares de portugueses. Neste
momento, ja foram apresentadas 130 candidaturas que representam um investimento de 150 milhdes de euros, tendo
sido aprovados projetos no valor total de 34 milhdes de euros.

Importa ainda destacar o papel a desempenhar pelo investimento em eficiéncia energética no setor empresarial, com
destaque para a industria (ver Pilar Promover a Inovagdo na Economia Portuguesa). Iniciativas como o FITEC, criado no
ambito do Programa de Apoio aos Centros de Interface e que visa melhorar a eficiéncia energética na industria
desempenhardao um papel fundamental nesta matéria, o qual poderd ser complementado com o papel a desempenhar
pelo Portugal 2020, que contempla verbas dedicadas para utilizar nesta matéria.

Ainda no que respeita a eficiéncia energética, o Governo tem promovido a existéncia de projetos piloto de
descarbonizacdo em areas urbanas (living labs), os quais abrangem 10 municipios que, apds terem visto os seus planos
de implementacgao aprovados, vao ser apoiados para implementar solugGes tecnoldgicas na drea da eficiéncia energética
e da descarbonizagdo.

No que se refere ao investimento em reabilitacdo de edificios, instalagGes e equipamentos onde se prestam servigos
publicos que apresentem materiais contendo amianto, estdo em curso mais de 80 intervengdes consideradas prioritdrias,
cuja conclusdo ocorrerd até ao final do presente ano.

A dinamizacdo e atratividade dos territdrios urbanos depende ainda da capacidade de proteger, recuperar e promover o
patrimdnio cultural e museoldgico do pais. Através do Portugal 2020, o Governo tem promovido o apoio a investimento
de recuperacdo e promogao do patriménio cultural, tendo sido aprovados, até a data, mais de 349 projetos que envolvem
um investimento de mais de 240 milhGes de euros, dos quais 24 milhGes de euros ja se encontram executados.
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TERRITORIO COESO E RESILIENTE

O pleno aproveitamento das oportunidades e desafios do territério portugués sé serd garantindo conseguindo uma
efetiva coesdo e resiliéncia territoriais. Por um lado, é necessario mobilizar todos os recursos territoriais, de modo a
garantir a fixacdo da populagdo, a coesdo social e a competitividade territorial. Por outro, é fundamental assegurar a
adaptacdo dos territérios aos fendmenos das alteragdes climaticas, assumindo uma postura proactiva que previna os
seus efeitos nefastos e que envolva instrumentos de gestdo do territério, nomeadamente atuando sobre a floresta, e
sobre a gestdo e prevencdo dos principais riscos.

FLORESTA E RESILIENCIA TERRITORIAL

A politica florestal atualmente em vigor estd estruturada em trés areas de intervencdo: gestdao e ordenamento florestal;
titularidade de propriedade florestal; e defesa da floresta, nas vertentes de prevencdo e de combate aos incéndios.

No que se refere a gestdo e ordenamento florestal, o Governo criou as Entidades de Gestdo Florestal, com o fito de
aumentar a produtividade e rentabilidade dos ativos florestais e de melhorar o ordenamento do territério. Foi ainda
criado um regime especial e extraordinario para a instalacdo de novas centrais de valorizacdo de residuos de biomassa
florestal, de modo a contribuir para a dinamizacdao do mercado da biomassa florestal residual, através da limpeza das
areas florestais.

Para além disso, foi criado o Sistema de Informacao Cadastral Simplificada, que visa a imediata identificacdo da estrutura
fundiaria e da titularidade dos prédios rusticos e mistos, que engloba o procedimento de representacdo grafica
georreferenciada e o procedimento especial de registo de prédio rustico e misto omisso. Foi criado também o Balcdo
Unico do Prédio (BUPi), que se apresenta como um interface, fisico e digital, que agrega a informag&o registal, matricial
e georreferenciada relacionada com os prédios, com vista a simplificagdo do registo da propriedade. Desde novembro de
2017 que se encontra em execugao um projeto-piloto deste novo sistema, incidindo em 10 municipios do Norte e Centro
do pais e com um prazo de vigéncia de um ano, tendo ja sido possivel, até a data, ultrapassar as 14.500
georreferenciagGes, correspondentes a mais de 6.470 ha.

No que respeita a defesa da floresta, foi definido o Programa de Fogo Controlado e o refor¢co do Programa de Sapadores
Florestais quer do ponto de vista material e humano, quer financeiro. Simplificou-se ainda o procedimento de autorizagdo
de agdes de arborizagdo e rearborizagdo, sob as regras de uma gestdo florestal sustentavel e com respeito das boas
praticas silvicolas, e a determinacdo da restricdo a expansdo da area do eucalipto, designadamente, através do
fortalecimento dos mecanismos associados a fiscalizagao.

A prioridade dada a floresta é ainda manifestada na implementagdo do Programa de Revitalizagdo do Pinhal Interior
(PRPI), aprovado em novembro de 2017, que assume uma visdo clara para aquele territério ancorada em trés objetivos:

o,

*» Promover o ordenamento sustentado do espaco rustico;

++» Reforgar a seguranca das populagdes e a protecdo dos espacos florestais, através da implementagdo de
estratégias de reducdo de riscos coletivos;

< Promover uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social da regido.

A prossecucdo destes objetivos esta a ser promovida através de 55 medidas a executar durantes os préximos 5 anos
(2018-2022), coordenadas pela Unidade de Missdo para a Valoriza¢do do Interior (UMVI), que se encontram estruturadas
em torno de 3 eixos de intervengdo: Eixo | — Espaco rustico ordenado, resiliente e sustentdvel; Eixo Il — Prevencdo
estrutural dos incéndios rurais e Eixo Ill — Territério atrativo, competitivo e inovador. Das 55 medidas, 13 sdo projetos-
piloto, de forte cariz experimental, aplicaveis aos 7 municipios afetados pelos incéndios de junho de 2017; 38 medidas
sdo de natureza regulamentar, de planeamento estratégico e de incentivo ao investimento e a promoc¢do da coesdo
territorial e social, aplicaveis aos 19 municipios da regido do Pinhal Interior. Existem ainda medidas para abrangéncias
territoriais especificas, previstas em instrumentos de natureza legal ou regulamentar, e 4 medidas de ambito nacional.
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SISTEMA DE PROTEGAO CIVIL

De modo a promover a resiliéncia do territério, o Governo decidiu reforgcar a aposta na prevengdo de riscos,
nomeadamente através de uma abordagem integrada que permita enfrentar os desafios colocados pelas alteragGes
climaticas e aumentar a seguranca das populagdes e salvaguardar o potencial de desenvolvimento econdmico e social do
pais. Tendo em consideragdo este objetivo, o Governo p6s em marcha a reforma do modelo de protecdo civil, com trés
objetivos:

o,

+» Aproximacdo entre prevencdo e combate, através do reforgo e reorientacdo de recursos tipicamente aplicados
no combate, para empenhamento na prevengao e vigilancia, envolvendo todos os niveis da administracdo do
Estado, em particular das autarquias locais, atenta a sua maior proximidade as populagdes e conhecimento do
territorio.

% Profissionalizacdo e capacitacao, designadamente pelo recurso a instituicdes de ensino superior numa dimensao
multidisciplinar, por forma a incorporar o conhecimento cientifico no planeamento, antecipa¢do e gestao de
ocorréncias, a par da qualificacdo técnica dos intervenientes e a profissionalizacdo e capacitacdo do sistema,
valorizando em simultaneo o voluntariado nas Associacdes Humanitarias de Bombeiros, complementado com a
profissionalizagdo qualificada das Equipas de Intervengdo Permanente (EIP).

+» Especializacdo, para segmentar, progressivamente, os meios vocacionados para a protecdo de pessoas e bens e

para a gestdo dos fogos rurais, sempre que possivel.

Importa ainda assegurar o refor¢co da seguranca das populagGes e aumentar a resiliéncia do territério, implementando
medidas estruturais de protecdo dos aglomerados, como a limpeza das matas e da floresta, envolvendo e
responsabilizando as autarquias e outros atores locais, a par de instrumentos de sensibilizagdo, pedagogia e alerta,
medidas de autoprotegdo e um maior enfoque no ordenamento, gestdo e redugdo de riscos no territério. Para criar
comunidades mais resilientes, decorrem programas especificos para a protecdo das populacdes e agdes de sensibilizacdo:
sdo os programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”, que promovem a criacdo de comunidades mais preparadas para
o risco de incéndio, através da implementacdo das acdes de sensibilizacdo e da realizacdo das atividades de gestdo de
combustivel como garante de primeira linha de protecdo dos aglomerados.

No ambito da prevencdo e combate a incéndios rurais, destaque para a criacdo da Agéncia para a Gestdo Integrada de
Fogos Rurais, I. P., (Decreto-Lei n.2 12/2018, de 16 de fevereiro) com a missdo de planear e coordenar a estratégia e
avaliacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. Ainda na componente operacional, importa destacar:

++» O reforco de meios para o Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro e o Servico de Protecdo da Natureza e

do Ambiente (Guarda Nacional Republicana), com 500 e 100 militares, respetivamente;

A reativacdo da carreira de Guardas Florestais no ambito da GNR, com a contratacdo de 200 elementos;

A criacdo, nos municipios, de 79 EIP nos Corpos de Bombeiros, aumentando-se em 395 operacionais a

componente profissional do setor;

*» O reforgo do dispositivo de meios aéreos, nomeadamente com a disponibilizacdo de helicopteros e avides ao
longo de todo o ano.

5

%

o,
o

A reforma em curso destaca-se ainda pela articulacdo de meios e sinergias institucionais, pelo que a Diretiva Unica de
Prevengdo e Combate, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2018, de 1 de margo, permitira uma
maior eficiéncia na rentabilizagdo de meios nas varias componentes do sistema, principalmente no empenhamento de
meios de combate nas agdes de prevengdo. A revisdo do Sistema Integrado de OperagGes de Socorro e,
consequentemente, do Sistema de Gestdao de Operagdes, a par da revisao das diretivas operacionais, irdo assegurar um
sistema mais forte e eficaz na defesa de pessoas e bens.

No que concerne as comunicagdes de emergéncia e segurancga, esta em curso o reforco da rede SIRESP através da
instalacdo de solugbes de redundancia de transmissdao, com recurso a comunicacdes satélite, a par do desenvolvimento
de uma solucdo de redundancia energética, que reforce a autonomia das estacdes base em caso de falha de energia.
Adicionalmente, serdao desenvolvidos novos sistemas de aviso a populagdo com recurso a TIC. A tecnologia e a integracao
de sistemas suportardo, ainda, o desenvolvimento e a moderniza¢do dos sistemas de apoio a decisdo operacional, a
disponibilizar nos teatros de operagdes.
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INTERIOR

O desenvolvimento dos territérios do interior é elemento fundamental para a coesao territorial. O Programa Nacional
para a Coesdo Territorial (PNCT), aprovado em outubro de 2016, pretende reforgar sistemas de centralidades capazes de
garantir a equidade territorial no acesso aos servigos publicos, articulando ofertas setoriais e propondo novos servigos e
sistemas de organizacdo, através de visdes intersectoriais e interescalares tendo em vista a qualidade de vida das
populagdes. Desde a sua aprovacgao, foram (i) criados um sistema de incentivos a atividade empresarial e ao emprego
(SI2E) com especial nos territdrios do interior, potenciando a fixagcdo das populagdes e a dinamizagdo econdmica e social
destes territdrios; (ii) concedidos incentivos fiscais ao interior em sede de IRC; (iii) estabelecidos incentivos aos médicos,
nas diferentes especialidades, para a mobilidade para regides carenciadas de médicos com vista a promogdo da equidade
no acesso a cuidados de saude de qualidade; (iv) reativadas 20 circunscri¢Ges extintas cumprindo o designio de aproximar
a justica dos cidaddos; (v) lancadas medidas na area do turismo, como o programa de valorizagdo turistica do interior,
criacdo de uma equipa especifica no Turismo de Portugal para dinamizagdo e acompanhamento do turismo no interior,
diversificacdo da oferta turistica (enoturismo, termas, caminhos e aldeias), Portuguese Trails e o Programa REVIVE ; (vi)
trés dos seis Laboratérios Colaborativos ja reconhecidos que apoiam atividades de investigacdo e da estreita articulacao
entre as instituicGes de ensino superior e cientificas e as empresas: da Floresta e do Fogo, da Agricultura de Montanha e
na area da Vinha e do Vinho; e (vii) promovido o mecanismo de discriminagdo positiva dos territdrios do interior nos
concursos de apoio ao investimento empresarial, permitindo um nivel de aprovagao de cerca de 30% (no ultimo concurso
do Sl Inovagado), valor acima do peso destas regiGes no total da emprego (cerca de 20%). Durante o presente ano, o
Governo criara também, no ambito do PNCT e entre outras iniciativas, um programa de formacgao profissional agricola,
em cooperagao com as escolas agricolas e escolas superiores agrarias, visando o rejuvenescimento empresarial agricola
e a recuperacdo da extensao rural, bem como a valorizagdo dos circuitos curtos e a economia de proximidade.

Numa perspetiva de desenvolvimento territorial mais focado e ancorada em abordagens de natureza mais localizada,
foram contratualizados com os Grupos de A¢do Local 308 milhdes de euros de apoios do Portugal 2020 associados a
investimentos no dominio do microempreendedorismo, criacgdo de emprego, inclusdo social e dinamizacdo
socioecondmica.

A expansdo da drea irrigdvel assume uma relevancia central para a melhoria do desempenho na atividade agricola e das
condicOes de vida do meio rural, constituindo-se como um instrumento de dinamizagdo econdmica, de aumento do
autoaprovisionamento agroalimentar e de incremento das exportac¢des, para além de contribuir de forma decisiva para
a fixacdo das populagdes nos territérios do interior. Nestes termos, o governo promovera a reabilitacao e a instalacdo de
novos aproveitamentos hidroagricolas em todo o territério nacional num total de cerca de 95.000 hectares, com
financiamento através do FEADER, dos quais 50.000 hectares respeitantes a ampliacdo do Empreendimento de Alqueva,
cujo financiamento sera assegurado através do BEIl e do CEB.

MAR

O Governo tem prosseguido a implementacdo da sua estratégia para o mar, em articulagdo com as Regides Autdnomas,
que tem por base o desenvolvimento e internacionalizagdo da economia do mar, assente na promogdo do
desenvolvimento sustentdvel, na consolidacdo das atividades maritimas tradicionais e na dinamizacdo de emergentes e
inovadoras, com maior incorporacdo de tecnologia, conhecimento e valor acrescentado, que promovam a investigacdo
cientifica, a inovacdo e a protecdo e monitorizacdo do meio marinho. Deste modo, tem sido possivel:

o,

+» Promover investimentos na aquicultura, através do Programa Operacional Mar 2020, tendo sido aprovados
77, envolvendo um apoio publico de 66 milhdes de euros;

< Lancar anuncios de candidatura no ambito do Fundo Azul, que disponibiliza linhas de financiamento

especificas para a dinamizacdo de novas empresas e da investigacdo cientifica ligadas aos setores

emergentes da economia do mar, no total de 13 milhdes de euros associados ao empreendedorismo em

atividades maritimas, energias renovaveis oceadnicas seguran¢a maritima, biotecnologia azul e
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monitorizagdo e protecdo do ambiente marinho. As candidaturas estdo agora em fase de analise, prevendo-
se a sua aprovacgao durante o ano de 2018.

*» O aproveitamento dos recursos estratégicos do mar assenta na Estratégia Industrial das Energias
Renovaveis Oceanicas, sendo que a aposta na fileira das energias renovaveis oceanicas (edlica offshore
flutuante e ondas) ja se encontra a ser concretizada através da aprovacdo de uma zona piloto em Viana do
Castelo para a instalagdo de um parque edlico flutuante (Windfloat Atlantic).

< Em 2016, foi apresentada a Estratégia de Aumento da Competitividade Portudria 2016-2026, com o objetivo
de preparar as infraestruturas e equipamentos a dimensao dos navios e ao aumento da procura dos portos
portugueses, potenciando a atividade da marinha mercante. O langamento do concurso para o novo
terminal de Leix3es deve ocorrer em 2018.

CONETIVIDADE TERRITORIAL

O Ferrovia 2020 constitui um plano devidamente estruturado, tanto para o desenvolvimento da ferrovia em Portugal,
como nas suas ligagdes a Espanha — e dai para o resto da Europa.

Esta construido sobre os consensos técnicos, sociais e politicos estabelecidos no periodo dos anteriores Governos, aos
quais o atual Governo entendeu dar continuidade com a concretizagdo da generalidade dos projetos ferrovidrios
previstos. Encontra-se, também, devidamente articulado com as autoridades espanholas, quer no plano técnico, como
no plano politico (o que foi recentemente reforcado na Cimeira Luso-Espanhola de Vila Real), para que as intervengées
realizadas de ambos os lados da fronteira sejam concordantes, tanto do ponto de vista técnico, como nos prazos da sua
execugao.

O Ferrovia 2020 entrou ja na sua velocidade de cruzeiro, com obras em todos os principais corredores ferroviarios, que
serdo reforcadas com novas empreitadas a iniciar em 2018 e 2019, recuperando parte significativa do atraso inicial e
assegurando o cumprimento dos prazos associados as decisdes de financiamento. Tal serd assegurado tanto no que
respeita aos corredores internacionais (apoiados pelo Mecanismo Interligar a Europa), como relativamente aos restantes
corredores (apoiados pelo Portugal 2020).

No que se refere a conetividade territorial, tem sido prosseguida a execuc¢do do Plano Ferrovia 2020, encontrando-se
neste momento, em obra mais de 200 km de linhas ferroviarias, nomeadamente através dos investimentos de
modernizagdo das linhas do Norte, Minho, Douro, Beira Alta, Beira Baixa e no Corredor Internacional Sul (Elvas-fronteira).
Durante este ano serdo iniciadas refor¢cadas as obras de modernizacdo da Linha do Minho (Viana-Valencga). Ainda este
ano, serdo langadas as obras relativas a Linha do Norte (Espinho-Gaia), ao Corredor Internacional Norte (Guarda-Cerdeira
e Vila Franca das Naves-Guarda). Estdo ainda a ser preparados investimentos adicionais em varias linhas do sistema
ferroviario nacional, cujo lancamento das obras deverd ocorrer em 2019.

Com a execugdo do Plano Ferrovia 2020, serd possivel garantir o aumento da mobilidade ferroviaria de pessoas e bens
através do (i) aumento da capacidade da rede, quer em passageiros, quer em carga, quer em nimero de comboios; (ii)
reducdo dos custos de transporte; (iii) redugdo dos tempos e trajeto; e (iv) melhoria das condi¢cdes de seguranca e
fiabilidade, designadamente através de interven¢Ges complementares na disponibilidade de material circulante.

Relativamente ao programa de valorizacdo das dreas empresariais, associado ao investimento na criagdo e expansdo de
areas de acolhimento empresarial e em acessos rodovidrios a areas de acolhimento empresarial que se encontram
consolidadas e que apresentam elevada relevancia nos contextos regional e nacional, importa referir que estdao
concluidos 67% dos acordos que regulam as obrigacGes das entidades envolvidas na concretizagdo das acessibilidades
rodovidrias, sendo que 80% dos projetos ja estdo em fase de estudos e projetos.

Ainda no dominio da conetividade territorial, importa realcar o investimento no refor¢co do sistema aeroportuario
nacional, nomeadamente nos trés principais aeroportos do continente. Durante o ano de 2018, serdo consolidados os
trabalhos tendentes a concretizagdo de solugGes alternativas para a expansao da capacidade aeroportuaria da regido de
Lisboa, bem como para o desenvolvimento e implementacdo do novo Sistema de Gestdo de Trafego Aéreo (sistema ATM),
o qual se revela cada vez mais imprescindivel para a NAV Portugal, E.P.E. fazer face a pressdo cada vez mais intensa do
trafego no espaco aéreo portugués.
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TERRITORIO SUSTENTAVEL

MOBILIDADE SUSTENTAVEL

A alteragdo dos padrdes de mobilidade dos portugueses constitui uma preocupagdo central na politica de transportes
urbanos encetada pelo Governo. Tendo em consideracdao a elevada dependéncia do transporte individual, reforcada
pelos baixos niveis de intermodalidade dos transportes urbanos, e pelo reduzido desenvolvimento de outros meios de
transporte, o Governo tem promovido politicas que potenciam a transformacdo dos comportamentos e praticas de
mobilidade dos portugueses, apostando em solugdes assentes na transferéncia modal e na eficiéncia energética
enquanto indutores dessa mudancga.

Ap0ds a conclusdo dos processos de transferéncia da gestdo dos transportes urbanos coletivos rodoviarios para o nivel
metropolitano na Area Metropolitana do Porto (STCP) e para o municipio de Lisboa (CARRIS), importa agora proceder a
revisdo dos contratos de servico publico das empresas de transporte urbano do setor empresarial do Estado, dando maior
transparéncia e sustentabilidade a sua atividade operacional. Em 2018, continuara o investimento na capacitacdo das
autoridades de transporte a nivel municipal e intermunicipal, agora refor¢cado pela constitui¢cdo do Fundo para o Servigo
Publico de Transportes (Portaria n.2 359-A/2017, de 20 de novembro), que constitui um elemento critico para o sucesso
do novo modelo de organizagdo do setor do transporte publico de passageiros em Portugal.

Neste contexto, sdo de destacar os projetos de expansdo do Metropolitano de Lisboa (ML) e Metro do Porto (MP), obras
fundamentais para a competitividade das metrépoles nacionais, para a afirmagao do transporte publico e a consequente
descarbonizacdo das cidades. Prevé-se o langamento dos concursos destas obras no segundo semestre de 2018, devendo
as empreitadas iniciar-se no primeiro semestre de 2019.

O projeto de expansdao do Metro de Lisboa envolve o prolongamento da Linha Amarela, entre Rato e Cais do Sodré,
criando um anel envolvente da zona central da cidade de Lisboa, o qual se afigura com um elevado potencial de catagdo
de procura, assegurando uma melhor conetividade da rede e reforcando de uma forma expressiva a oferta dos atuais e
potenciais utilizadores de transportes coletivos que se deslocam entre Lisboa e os concelhos que dispdem de ligagbes
ferroviarias e fluviais ao Cais do Sodré. O investimento na expansdao do ML, inclui ndo sé as obras de expansdo da rede,
como também a aquisicdo de material circulante e a modernizagdo do sistema de sinalizagdo que se encontra obsoleto.

No caso do Metro do Porto a expansao da rede contempla e a expansao da Linha Amarela de Santo Ovideo a Vila D’Este,
a qual permitird servir zonas densamente povoadas do concelho de Vila Nova de Gaia, assegurando ainda o acesso ao
Hospital Santos Silva em Gaia, e a criagdo da nova linha, Linha Rosa, que ligara a Casa da Mdusica a S. Bento, e que permitira
criar uma maior articulagdo da rede e servir zonas chave da cidade do Porto, de elevada procura. Os investimentos na
expansdo do MP incluem a aquisicdo de material circulante, sendo esperados elevados niveis de retorno do investimento
em termos econdmico-financeiros.

Na sequéncia do investimento na descarbonizacdo das frotas de transporte publico de passageiros, apoiadas no ambito
do Portugal 2020 (aquisi¢do de mais de 500 autocarros limpos (elétricos ou a gas natural) com um investimento total de
145 milhdes de euros), a executar durante este ano, serdo lancados ainda novos avisos de abertura para investimentos
guer em autocarros, quer em sistemas de apoio a exploracdo, reforgando a tendéncia de descarbonizagdo do transporte
publico de passageiros. Estes investimentos incluem ainda a renovacdo da frota da Transtejo e Soflusa, com a substituicdo
da frota atual por embarcagGes mais eficientes e menos poluentes, visto que a mesma se encontra muito envelhecida,
acarretando diversos problemas de operacionalidade que se repercutem na fiabilidade do servico publico de transporte
de passageiros.

No setor do taxi, serdo promovidos instrumentos que potenciem a sua modernizacdo, com especial atencdo para a
renovagdo das frotas, em que serdo implementadas medidas tendentes a sua renovagdo e descarbonizagdo,
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nomeadamente através de apoio no quadro do fundo de transportes. Durante o ano de 2018, sera ainda possivel aprovar
o regime juridico do transporte em veiculo descaracterizado a partir de plataforma eletrdnica.

No caso da mobilidade elétrica, importa destacar a execugdo do investimento em mais de 1400 dos 1868 pontos de
carregamento da rede mobi-e que se prevé instalar e/ou modernizar. No inicio de 2018 foi possivel concretizar o apoio
ao investimento na modernizagdo e descarboniza¢do das frotas de veiculos da administragdo publica, nomeadamente
através do apoio a aquisicdo de 170 veiculos elétricos para a administragdo publica (5,5 milhdes de euros de investimento)
e da assinatura de 117 contratos de apoio a descarbonizagdo das frotas das entidades gestoras de sistemas
multimunicipais e/ou intermunicipais.

Relativamente a mobilidade suave, estd a ser desenvolvido o plano de interconexao das redes ciclaveis municipais, o qual
devera promover a criagdo de ligagdes intermunicipais em falta que permitam alargar o ambito das deslocagdes em
bicicleta. Regista-se ainda a promogao de sistemas de bicicletas partilhados, onde se inclui o projeto UBike que visa a sua
disseminacdo nas universidades, constatando-se que, até ao momento, ja foi possivel disponibilizar 400 bicicletas
(incluindo bicicletas elétricas) em sistemas partilhados, prevendo-se atingir cerca de 6000 até 2020.

ECONOMIA CIRCULAR, RESILIENTE E NEUTRA EM CARBONO

Em dezembro de 2017 foi publicado em Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 190-A/2017 o documento “Liderar a
Transicdo: Plano de Ag¢do para a Economia Circular em Portugal” (PAEC), consolidando a abordagem do Governo no que
diz respeito a transicdo para uma economia circular de baixo carbono, em alinhamento com o Plano de Agdo Europeu
nesta matéria e com os restantes eixos em matéria de politica de ambiente, como a descarbonizacdo da economia e a
valorizagdo do territério. Nesse contexto, é de destacar a necessdria articulagdo entre os documentos estratégicos, como
seja o RNC 2050, o PNPOT, o ENEA, o PERSU e o PNGR.

O PAEC apresenta 7 agbes de escala nacional, consubstanciadas por a¢des setoriais, em setores com intensidades
materiais, impacto e/ou representatividade externa elevada, e acbes regionais, direcionadas para dncoras territoriais de
desenvolvimento de estratégias de economia circular. Neste contexto, e até ao momento, foi dada prossecucdo a agdo 3
(educar para uma economia circular), através do apoio a iniciativas de educa¢do ambiental centradas no dominio
“economia circular” apoiadas pelo Fundo Ambiental; a agdo 4 (alimentar sem sobrar), através da entrada em RCM da
Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar e respetivo Plano de Agdo liderado pelo MAFDR; e a agao 7
(inovacdo e investigacdo), através da fase final de constituicdo das Agendas de Investigacdo e Inovagdo para a Economia
Circular e abertura de concurso para Laboratérios Colaborativos de Economia Circular, liderado pelo MCTES.

Em janeiro de 2018 foram estabelecidos protocolos entre o Fundo Ambiental do Ministério do Ambiente e as CCDR para
o desenvolvimento das Agendas Regionais para a Economia Circular, componente integrante do PAEC. Entre fevereiro a
marg¢o do mesmo ano, foram langados os avisos do Fundo Ambiental para a Economia Circular, disponibilizando um apoio
de €5 MilhGes para iniciativas neste dominio, sobretudo dirigidos a dreas setoriais identificadas no plano.

Visando a concretizacdo do compromisso assumido pelo Estado Portugués na COP 22 em Marraquexe, de atingir a
neutralidade carbdnica até ao final da primeira metade deste século, esta em curso a elaboragdo do Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050, acompanhado por um amplo envolvimento da sociedade. No horizonte 2030 e tendo em
vista alcancar metas de redugdo de emissGes entre 30% a 40% em relagdo a 2005, assume especial destaque o Programa
Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030 e o Sistema Nacional de Politicas e Medidas que contempla as medidas
de descarbonizagdo da economia a desenvolver neste contexto.

No contexto da Fiscalidade Verde, foi iniciado em 2018 o processo de eliminacdo dos incentivos perversos aos
combustiveis fosseis, com a eliminagdo progressiva das isengGes do ISP e a producdo de eletricidade a partir do carvao,
consagrada em sede de Orgamento de Estado. Foi constituido o Grupo de Trabalho que tem como missdao promover uma
analise da fiscalidade que incide sobre a energia, visando designadamente identificar e estudar os incentivos fiscais
prejudiciais ao ambiente, e propor a sua eliminagdo progressiva, bem como propor a revitalizacdo da taxa de carbono,
tendo em consideragdo eventuais impactes nos setores econdmicos abrangidos, num quadro de descarbonizagdo da
economia.
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SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NA GESTAO DE RESIDUOS

Ao nivel da politica dos 3R (reduzir, reduzir e reciclar), pretende-se a reducdo da deposicdo em aterro dos residuos
urbanos biodegraddveis, bem como aumentar a taxa de preparagao para reutilizagdo e reciclagem dos residuos como o
objetivo de em 2020: reduzir 63% para 35% a deposi¢do em aterro dos residuos urbanos biodegraddveis; aumentar de
24% para 50% a taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem de residuos.

Neste sentido, tém sido mobilizados os apoios do PO SEUR para investimentos no setor, nomeadamente na recolha
seletiva e infraestruturas de tratamento de residuos urbanos, estando aprovadas cerca de 70 candidaturas com um valor
de fundo de apoio de 128 MilhGes de euros.

SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA DO CICLO URBANO DA AGUA E DOS RECURSOS HiDRICOS

Ao longo das ultimas décadas, os servigos urbanos de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais
registaram um desenvolvimento assinalavel, evidente na evolugdo dos seus principais indicadores de desempenho. O
importante e rdpido desenvolvimento deste setor impde importantes desafios ao nivel da gestdo de modo a ultrapassar
um conjunto de constrangimentos em termos de sustentabilidade e eficiéncia. Neste enquadramento é necessario
prosseguir a implementacdo da Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PENSAAR 2020)

Apds a atencdo dedicada pelo Governo a reorganizacdo do setor das aguas, no sentido de dotar o sistema de maior
apropriacdo pelos seus agentes, nomeadamente os municipios, bem como melhorar a eficiéncia dos sistemas, importa
agora, na vertente organizacional, continuar os estudos técnicos e financeiros de apoio as solu¢des de agregacdo dos
sistemas em baixa relativos aos 47 municipios que revelaram vontade em agregar-se.

No que se refere aos investimentos no ciclo urbano da agua, importa notar que, no ambito do Portugal 2020, ja foram
aprovados mais de 530 projetos envolvendo um investimento total de 456 milhdes de euros, sendo que 75% dos projetos
e 77% do investimento reporta-se aos sistemas de saneamento. Encontram-se em andlise mais de 115 candidaturas que
envolvem um investimento de 64 milhdes de euros.

Relativamente ao desafio assumido pelo Governo quanto a promog¢ao da sustentabilidade e qualidade dos recursos
hidricos, num quadro marcado pelo efeito que as alteragGes climaticas tém sobre estes recursos, deve destacar-se o
apoio a 25 projetos relativos a intervengdes estruturais de desobstrucao, regularizagdo fluvial e controlo de cheias, em
zonas de inundagbes frequentes e danos elevados, envolvendo um investimento de cerca de 60 milhGes de euros.
Importa ainda notar que foram executados os projetos de reabilitacdo das linhas de d4gua dos municipios afetados pelos
incéndios de junho de 2017, prevendo-se para 2018 a conclusdo da execucgdo dos projetos relativos a reabilitagcdo das
linhas de dgua dos municipios afetados pelos incéndios de outubro de 2017.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No ambito do desenvolvimento de uma agenda politica para o ordenamento do territdrio, o Governo tem desenvolvido
o processo de revisdo do Plano Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), nomeadamente através da
realizagdo de diversos seminarios de base regional (10), nacional (2) e tematicos (3) que ja permitiram a elaborac¢do do
diagndstico territorial. A partir deste diagndstico ja foi possivel elaborar a estratégia e o modelo territorial, cujo relatério
foi finalizado ja em 2018. Prevé-se que durante o ano de 2018 seja concluido o Programa de Agdo até 2030, incluindo o
novo regime de gestdo, acompanhamento e monitorizacdo, bem como a proposta de PNPOT, a qual deverd ser objeto
de consulta e discussdo publica prévias a sua submissdo a Assembleia da Republica.

Ao mesmo tempo que se desenvolve o processo de alteracdo do PNPOT, o Governo estd empenhado na implementacao
dos novos programas especiais, nas suas diferentes tipologias, estando ja a ser desenvolvidos diversos programas, em
especial programas de orla costeira e programas de areas protegidas. Esta dindmica permitira dotar o territério de
instrumentos atualizados contribuindo para o designio da valorizagdo do territdrio como um ativo estratégico.

Para um correto ordenamento do territorio, a vertente do conhecimento da base territorial é fundamental. O Governo
tem desenvolvido diversas a¢Ges que contribuem para um conhecimento mais detalhado, atualizado e que permita
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adaptar as estratégias territoriais a realidade biofisica de Portugal. Entre elas, destaca-se a nova estratégia para a
producdo de cartografia de ocupacdo do solo (COS) de Portugal, alterando o paradigma da disponibilizagdo da informacgéo
a sociedade. Esta nova politica de dados abertos permite que o conhecimento desenvolvido pelas entidades publicas seja
acessivel e utilizavel por toda a sociedade.

PROMOGAO DOS VALORES NATURAIS E DA BIODIVERSIDADE

O objetivo de atuacdo ao nivel da conservagao da natureza e da biodiversidade consiste, essencialmente, numa aposta
clara na valorizagdo na projecdo das areas classificadas (onde se incluem as areas protegidas), consideradas como
recursos ativos estratégicos para o desenvolvimento do pais, orientando-se a acdo para a realidade objetiva das espécies
e dos habitats, mas também para a a¢do do proprio homem nas dimensdes em que cria relagdes simbidticas com a
natureza.

Ainda neste ambito, importa destacar a execugao, desde 2017, do Plano-Piloto de recuperagdo e valorizagdao do Parque
Nacional Peneda-Gerés, visando, no essencial, o restauro das areas percorridas por incéndios, a criacdo de condicOes
para o desenvolvimento de a¢Ges de prevengao estrutural e o reforgo de recursos humanos para uma intervencdo de
maior proximidade. Neste Plano-Piloto sobressaem dois projetos de manifesto interesse publico: por um lado, a melhoria
das comunicagdes moveis e, por outro, a contratagcdo de 10 equipas para reforcar a agcdo do Corpo Nacional de Agentes
Florestais (50 efetivos) e respetivos equipamentos.

Merece destaque, também, o langamento (ja em 2018) dos projetos com vista ao desenvolvimento de agGes em duas
areas protegidas atingidas por fogos durante o ano de 2017 - o Parque Natural do Douro Internacional e o Monumento
Natural das Portas de Réddo — e também de projetos com o intuito de levar a efeito uma intervengdo de carater
preventivo em outras trés outras areas protegidas - os Parques Naturais do Tejo Internacional e de Montesinho e a
Reserva Natural da Serra da Malcata. Nestes projetos sdo alocadas 5 equipas do Corpo Nacional de Agentes Florestais
(CNAF), no total de 25 efetivos.

No ambito da valorizagdo das areas protegidas e da pretendida gestdo de proximidade, importa ainda destacar o refor¢o
das equipas de vigilantes da natureza, tendo sido ja integrados 20 novos vigilantes. Prevé-se que durante o ano de 2018
seja possivel reforgar as equipas com 55 novos elementos.

Deve ainda destacar-se que durante o ano de 2017 foi desenvolvida a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade 2030, e que foi aprovada em Conselho de Ministros de 5 de abril de 2018. Sera. iniciada a elaboragdo do
respetivo Plano de Ac¢do para a Conservacdao da Natureza e Biodiversidade XXI, onde se detalhard o modelo de
financiamento desta Estratégia...

Finalmente, no que se refere a politica de defesa do litoral, deve relevar-se a aprovac¢do do Programa da Orla Costeira
Ovar-Marinha Grande e o desenvolvimento dos procedimentos necessarios a elaboragdo dos restantes Programas da
Orla Costeira em falta, cuja aprovacgao se prevé que ocorra em 2018. Este esforco centrado na elaboracdo de programas
especiais contém em si mesmo dois objetivos principais: (i) permitir que Portugal Continental passe a dispor de
instrumentos de planeamento e programag¢do harmonizados e atualizados para a gestdo e salvaguarda de recursos e
valores naturais de expressdo nacional; e (ii) assegurar a boa implementacdo do sistema de gestdo territorial.

Importa ainda destacar a aprovagdo do Plano de Agdo para o Litoral - Litoral XXI, enquanto instrumento plurianual de
referéncia para uma politica integrada e coordenada para o litoral, que identifica e prioriza as agcdes a desenvolver a partir
de uma visdo que considera as especificidades geograficas de cada trecho do litoral e atende aos processos globais
decorrentes das altera¢Ges climaticas.

Por fim, no ambito do Portugal 2020, estdo em execugdo mais de 45 operagles associadas a prote¢do do litoral,
envolvendo um investimento total de mais de 100 milhdes de euros e prevendo a intervengdo em cerca de 65 km da faixa
costeira para protegdo de pessoas e bens.

ENERGIA
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Portugal enfrenta ainda significativos desafios no setor energético, com fortes impactos na competitividade da economia
portuguesa. Neste contexto, o Governo tem desenvolvido um conjunto de medidas que promovem a transformacdo do
setor energético, no sentido de garantir maiores niveis de eficiéncia e sustentabilidade ao nivel econémico, social e
ambiental.

No setor elétrico, os resultados da implementacgdo da politica do Governo ja estdo a surtir efeito. Decorrente das medidas
ja implementadas, como, por exemplo, 0 novo mecanismo de garantia de poténcia ou a reducdo da taxa de juro da divida
tarifaria, o preco da eletricidade em 2018, teve uma variagdo negativa pela primeira vez desde o ano 2000. Esta descida
do preco da eletricidade foi acompanhada pela maior descida do défice tarifario, de cerca de 744 milhdes de euros. No
final de 2018, o défice tarifario situar-se-a em 3 653 milhGes de euros, o que representa uma redugdo de cerca de 28%
em relacdo ao seu valor mais elevado, atingido em 2015, no montante de 5 080 milhdes de euros.

A fim de continuar a garantir a sustentabilidade do Sistema Elétrico Nacional, garantir precos baixos de energia para os
consumidores domésticos e industriais, atualmente a politica de energias renovaveis evolui no sentido da promocao e
desenvolvimento de novas centrais renovaveis sem feed-in tariff, especialmente, no aproveitamento do enorme
potencial solar do sul do pais. Os resultados desta mudanca na politica energética sdo ja evidentes, tendo sido ja
aprovados 22 projetos de centrais solares correspondentes a 806 MW de capacidade instalada, representando um
investimento estimado em 596 milhdes de euros.

Os resultados desta mudanca na politica energética, promovida por este governo, sdo ja evidentes. Foram ja aprovados
22 projetos de centrais solares correspondentes a 806 MW de capacidade instalada. Estas novas centrais representam
um investimento estimado em 596 milhdes de euros. Adicionalmente, existem mais de 2 120 MW de pedidos de
licenciamento de novas centrais - 83 projetos na fase de licenciamento.

Em Novembro de 2017, entrou em funcionamento o Operador Logistico de Mudanca de Comercializador de Energia (o
“Poupa Energia”) que promove a reducdo de barreiras a mudancga de operador energético e presta servigos alargados de
apoio aos consumidores, aumentando a percetibilidade e comparabilidade das tarifas, consumos e faturacdes de energia,
0 que se espera que gere, pela via comportamental e pela prestagdo de melhor informagdo ao consumidor, ganhos de
eficiéncia para os consumidores. Até a data, o “Poupa Energia”, foi acedido por mais de 66 mil utilizadores que efetuaram
cerca de 85 mil simulagdes.

Um dos pilares fundamentais da politica energética é a aposta na eficiéncia energética. Nesse sentido, até 2017 foram
aprovadas 120 candidaturas ao POSEUR, para investimentos em eficiéncia energética na administracdo publica. O
investimento total aprovado é de cerca de 150 M€, que sera financiado pelo Fundo de Coesdo em 136 ME€.
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3.4. MODERNIZACAO DO ESTADO (REP 4)

A execugdo continuada das diversas medidas do Programa Nacional de Reformas relativas a modernizagdo do Estado tem
potenciado a melhoria da prestacdo do servico publico nas mais diversas areas, promovendo a eficiéncia e rapidez na
resposta aos pedidos de cidaddos e empresas e refor¢cando a sua confianga no Estado. Esta situa¢do decorre de um
conjunto integrado de medidas que vdo desde o investimento em melhorias tecnoldgicas que facilitam os processos e
procedimentos da administragdo publica, as medidas de reposi¢do gradual de rendimentos aos funcionarios publicos e
ao forte investimento na reforma da justica, fortalecendo a relacdo de confianga entre o Estado, os cidadaos e as
empresas.

Isto ndo deve significar que o esforco de modernizacdo do Estado esta concluido, mas apenas que o caminho seguido até
aqui tem de ser continuado, no sentido de serem ultrapassadas aquelas que podem ser apontadas como fragilidades no
ambiente empresarial, como sejam as barreiras regulamentares, os elevados custos de contexto e a complexidade nos
procedimentos legislativo e administrativo.

A moderniza¢do do Estado e dos servicos por ele prestados, facilitando a vida aos cidaddos e as empresas, requer uma
Administragdo Publica qualificada, competente e motivada. Nesse sentido, o Governo tem vindo, paulatina e
decisivamente, a promover a qualificacdo e a motivacdo da Administracdo Publica. A reposi¢cdao dos rendimentos dos
funcionarios publicos, bem como o descongelamento progressivo e gradual das carreiras, aprovado no orgamento do
estado de 2018, constituem duas das principais medidas de valoriza¢do profissional e pessoal da Administracdo Publica.
Adicionalmente, foi ainda iniciado, em 2017, um programa de regularizagdo extraordindria de vinculos precarios na
administracdo publica que permite o duplo objetivo de identificar as necessidades permanentes dos servigos publicos
em matéria de recursos humanos, bem como a adequacdo das situagdes contratuais a esse mapeamento de necessidades
permanentes (ver capitulo “Coesdo e Igualdade Social”).

UM ESTADO MAIS SIMPLES E MAIS PROXIMO

A interacdo dos servigos publicos com os cidaddos e com as empresas é fundamental para reforcar a competitividade da
economia e para reforgar o elo de confianga entre os cidadaos, as empresas e o Estado.

O Programa Simplex+ constitui um elemento central desta estratégia, sendo um programa transversal quer as diferentes
areas de governo, quer aos diferentes niveis de Governo. Desde que foi langado em 2016, este programa, estrutura-se
em torno de 427 medidas, as areas de interveng¢do da administracdo central, administracdo local e regional, bem como
diversas entidades privadas Nesta data, o Programa Simplex+ 2016 j4 atingiu uma taxa de execucgdo efetiva de 90%, sendo
gue 157 medidas das 176 medidas previstas executar até ao final do ano de 2017 ja se encontram concluidas. Importa
referir que foi desenvolvido um estudo pela Universidade Nova de Lisboa que concluiu, através da avaliagdo de 13
medidas do programa Simplex, existirem poupancas anuais para as empresas na ordem dos 624 milhdes de euros.

Entre as medidas ja implementadas, destacam-se, a titulo exemplificativo: o Livro de Reclamagdes Online; a eliminagdo
parcial da Declaracdo de Reteng¢bdes na Fonte; o alvard de empreiteiro de obras publicas online; a declaracdo de
remuneracgdes para a Seguranga Social interativa; nascer com médico de familia e boletins de saude eletrdnicos.

Em junho de 2018, além de ser realizado um balanc¢o da execuc¢do das medidas langcadas em 2017, serd lancada a edicao
do Simplex+ para 2018, reforgcando com novas medidas a estratégia de modernizagdo e simplificagdo das interagdes dos
cidaddos e das empresas com a administracao publica.

A moderniza¢do do Estado passa também pela maior qualidade e clareza da legislagdo produzida, bem como pela
simplificacdo do quadro legislativo, promovendo a redugao do seu stock. Neste ambito, importa destacar que, mantendo
elevados padrdes de seguranca juridica e melhorando a informacdo juridica prestada aos cidaddos e as empresas, foi
possivel criar apenas 22 novos regimes juridico, eliminando, simultaneamente, 102 regimes juridicos, o que representou
uma evolugdo muito positiva do esforgo de revogacao expressa de legislagcdo que, por desuso, caducidade ou extingdo
do objetivo, ja ndo produzia efeitos, passando de um saldo positivo de 20 revogacdes em 2016 para 80 revogacdes em
2017.
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Este esforco de melhoria da qualidade legislativa encontra-se igualmente presente na regra, estabelecida e cumprida
pelo atual Governo, segundo a qual apenas sdo agendados para aprovacdo os decretos-leis que estejam acompanhados
da respetiva regulamenta¢do complementar (quando ela exista).

No que respeita a Diretiva n.2 2006/123/CE (pacote servicos no mercado interno), importa referir que esta a ser
desenvolvido um estudo, pela Autoridade de Concorréncia, sobre potenciais restricGes no acesso e exercicio dum
conjunto de profissGes regulamentadas, sendo avaliados os graus de restricdo em cada profissdo e ponderadas as
subjacentes motivagGes de interesse publico. A elaboragdo do estudo tem decorrido por fases e através de um processo
de coordenacgdo interministerial, sendo que em outubro de 2017 foram apresentados os resultados da fase analitica
(abrangendo profissGes de advogado, notario, solicitador, oficial de justica, agente de execugdo, engenheiro técnico,
contabilista certificado e farmacéutico). Prevé-se que as conclusGes finais e recomendacbes deste estudo sejam
conhecidas durante o ano de 2018, sendo que podera dai resultar a apresentagdo futura de medidas adicionais nos
setores visados.

Relativamente a transposi¢do da Diretiva n.2 2013/55/EU (qualificagdes profissionais), importa referir que a mesma foi
transposta para o quadro normativo nacional através da Lei n.2 76/2017, de 30 de maio.

DESCENTRALIZACAO E SUBSIDIARIEDADE COMO BASE DA REFORMA DO ESTADO

Durante o ano de 2018, sera discutida e aprovada a legislacdo relativa a descentralizacdo de competéncias para os
municipios, que podera abarcar varios dominios como a educagdo (com respeito pela autonomia das escolas), a saude, a
acdo social, os transportes, a cultura, a protecgao civil e as areas portuarias, sem prejuizo da salvaguarda da universalidade
das fungOes e da afetacdo dos meios adequados. Daqui resultara o reforgo do papel dos municipios e das freguesias na
gestdo de servigos publicos de proximidade, no sentido de melhorar a prestacao do servico publico, sendo este reforco
complementado com a revisdo das regras de financiamento local.

INOVACAO NO SETOR PUBLICO

A modernizacdo e o desenvolvimento da Administragdo Publica sdo tributdrios de abordagens inovadoras e
experimentais que, através do envolvimento de toda a sociedade, potenciem a prestacdo de servicos de forma mais
eficiente, eficaz, simples e rapida.

Deste modo, o Governo ja criou, em 2017, um laboratdrio de inovagdo no setor publico, que mobiliza o conhecimento
residente em diversas entidades, publicas e privadas, de modo a conceber novas formas de prestacdo de servicos
publicos. Este laboratério tem estado envolvido no desenvolvimento de 5 projetos inovadores — Balcdo Unico do
Emprego, Espaco Obito, Roteiro da Despesa Publica, Balcio do Empreendedor e Lojas do Cidaddo —, visando a sua
posterior implementacgao.

Em 2018, sera dada prioridade a inovagdo na gestdo publica, abrangendo a capacitagdo e valorizagdo dos recursos
humanos, a melhoria dos ambientes de trabalho e o desenvolvimento dos modelos de gestao.

Foi ainda langado um Programa Mobilizador para estimular a ciéncia dos dados e a inteligéncia artificial na Administracao
Plblica através de concursos publicos que permitam apoiar novos projetos de 1&D que envolvam parcerias entre a
administracdo publica e instituicdes cientificas e que sejam orientados para aprofundar o processamento de dados
publicos e estimular a producdo de novos conhecimentos relevantes para os cidaddos. Para além da abertura de um
concurso publico, com uma dotacdo inicial de 10 milhdes de euros para um periodo de trés anos, até Agosto de 2019
serdo desenvolvidos quatro projetos demonstradores, promovidos pela SPMS (“Analise de padrdes de prescricdo de
antibidticos”), IEFP (“Avaliacdo de risco de desemprego de longa duracgdo”), ASAE (“Fiscalizacdo alimentar e econémica”)
e AMA (“Apoio inteligente a empreendedores — chatbots”).

A revisdao do Cdédigo dos Contratos Publicos entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018 e potencia a simplificacdo da
contratacdo, promovendo mecanismos mais flexiveis e transparentes de contratagdo publica dando um impulso a
promocgado da inovagdo no contexto das compras publicas. Durante o ano de 2017, apds a aprovacdo do diploma, foram
realizadas sessGes de esclarecimento junto dos principais agentes, estando a ser desenvolvidos mecanismos de soft law

gue potenciem os beneficios decorrentes das alteragGes introduzidas ao Cédigo dos Contratos Publicos.
53



No que se refere ao desenvolvimento das tecnologias de informagao no seio da Administracdo Publica, o Governo definiu
a Estratégia TIC 2020, com o objetivo de racionalizar e concentrar a fungdo informatica na Administracdo Publica central,
aproveitando os beneficios da economia de escala, com ganhos de eficacia e de eficiéncia. Até a presente data, todas as
areas governativas apresentaram os respetivos planos setoriais, os quais tém vindo a ser executados e monitorizados.

Finalmente, no caso do acesso a bens e servigos culturais, a inovagdo e tecnologia também desempenham um papel
muito importante. Neste sentido, tém sido desenvolvidos diversos projetos e plataformas digitais através das quais é
possivel aceder a um conjunto alargado de bens e servigos culturais (Cinem@tic, Portal Arquivo da RTP, Biblioteca
Nacional Portuguesa em Linha, OpenData BNP).

Caixa 4. Servico Publico de Emprego

No final de 2017, havia 403,8 mil desempregados inscritos nos centros de emprego, o valor mais baixo desde
outubro de 2008. Este numero representa uma reducdo de 16.3% face ao final de 2016 (menos 78,8 mil
desempregados) e de 27.3% face ao final de 2015 (menos 151,4 mil desempregados). O numero de jovens inscritos
nos centros de emprego baixou para 44,4 mil no final de 2017, menos 10,9 mil do que no final de 2016 e menos 24,8
mil do que final de 2015. Ao mesmo tempo, o numero de desempregados de longa duragdo (DLD) baixou para 193 mil,
o valor mais baixo desde dezembro de 2009 e que representa uma redugao de 38,6 mil pessoas face ao final de 2016
e de 67 mil face ao final de 2015.

Neste quadro de reducdo global do desemprego, os dados mostram também uma melhoria da eficacia do servico
publico de emprego na (re)integragdo dos ativos desempregados no mercado de trabalho: a proporgdo de
beneficidrios de subsidios de desemprego que sao integrados no mercado de trabalho aumentou de 23,3% em 2015
para 24,1% em 2017 e, ao mesmo tempo, a duragdo média da inscricdo dos beneficidrios de prestacées de desemprego
no servico de emprego passou de 17,1 meses em 2015 para 12,8 meses em 2017.

Ao longo de 2017, foram abrangidas cerca de 125 mil pessoas em medidas ativas de emprego (51% eram DLD) e foram
efetuadas 86 mil colocagdes no mercado de trabalho (20% com recurso a apoio a contratagdo). No ambito das medidas
de formagao profissional, foram abrangidas 375 mil pessoas (27% eram DLD).

A capacidade de atuacdo do servigo publico de emprego na ativacdo dos DLD registou progressos importantes no
periodo recente. Neste ambito, a titulo de contextualiza¢do, destaca-se a progressiva aproximagdo entre os nimeros
das estatisticas oficiais produzidas pelo INE e os dados do desemprego registado, com uma relagdo de 93% entre os
dois indicadores no ano 2017 (compara com 91% em 2016 e com 86% em 2015). Neste quadro, os dados mostram
uma melhoria na ativagdo dos DLD, nomeadamente através do encaminhamento para medidas ativas de emprego e
formagao profissional: em 2017, 34% dos abrangidos em medidas de emprego e formacgao profissional eram DLD, uma
propor¢ao que compara com uma média de 30% nos trés anos precedentes. Acresce que a distribuicdo dos DLD
abrangidos em medidas ativas apresentou uma distribuicdo mais equilibrada entre medidas emprego (46%) e de
formacgdo profissional (54%), que contrasta com concentragdao mais expressiva nas medidas de formagdo nos anos
anteriores.

Estes progressos foram alcangados num quadro de politica orientada para a desburocratizagdo do servico publico de
emprego. Neste ambito, destaca-se a substituicdo do modelo de apresentagGes quinzenais por um modelo de
acompanhamento personalizado para o emprego, que permitiu reaproximar o servigo de emprego dos
desempregados, recentrando a sua atuacgdo na criacdo de condigdes para que estes regressem ao mercado de
trabalho. Desde que este modelo entrou em vigor, no final de outubro de 2016, o nimero de convocatdérias emitidas
mensalmente pelos servicos de emprego aumentou perto de 20%, registando-se um acréscimo idéntico do niumero
de comparéncias a convocatdrias.

Também no ambito de uma estratégia de melhoria dos servigos prestados pelo servigo publico de emprego, o Governo

vai apresentar em 2018 o resultado do projeto Balcdo Unico do Emprego (medida SIMPLEX+). Além de um novo portal
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com novas e melhoradas ferramentas digitais que integrardo numa Unica porta de entrada ofertas de emprego, de
estdgio e de formacao profissional, serdo introduzidas novas metodologias de atendimento a cidaddos e empresas,
como um novo gestor dedicado as empresas com mais criagdo de emprego, e havera um reforco progressivo da ligacdo
com outros servicos da Administracao Publica. Estes progressos deverdao concorrer para melhorar o ajustamento entre
a oferta e a procura, fomentando uma maior e mais eficaz aproximagao entre utilizadores (empresas e candidatos a
emprego).

FORMAGAO PROFISSIONAL DOS TRABALHADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

No quadro do designio de elevagdo das competéncias dos funciondrios publicos, presente na reforma do regime juridico
da formacdo profissional na administragdo publica, o Governo tem apostado na modernizacdo e capacitacdo da
administragdo publica, no quadro do Portugal 2020, através do qual estdo a ser implementados mais de 300 projetos,
envolvendo um investimento de cerca de 283 milhdes de euros, dos quais 83 milhdes ja se encontram executados.

Importa ainda referir que o Governo tem apostado no desenvolvimento de capacidade enddgena ao Estado em areas de
competéncia consideradas criticas na prestacdo de servicos publicos, como sejam as competéncias juridicas e as
competéncias digitais. Assim, foram criados dois centros de competéncia da administracdo publica — o JurisAPP
(Competéncias Juridicas) e o TicAPP (Competéncias digitais), no sentido de potenciar os recursos existentes e reduzir os
custos, nomeadamente reduzindo a contratagdo externa de servigos nestas areas.

UMA JUSTICA AO SERVICO DA CIDADANIA E DO DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento do sistema de justica é fundamental para reforgar a confianca dos cidaddos e das empresas no pais
e nas suas instituicbes, reduzindo os niveis de incerteza na ac¢do individual e empresarial e melhorando, desta forma, o
contexto em que operam cidaddos e empresas e, desse modo, contribuindo para a promogdo da competitividade da
economia. Neste ambito, importa destacar a execug¢ao do Plano “Justica +Préxima”, centrado na modernizagao
tecnoldgica da justica, estando ja concluidas 63 das 150 medidas previstas neste plano, superando, por larga margem, o
objetivo enunciado no PNR 2017 de duplicar a execucdo verificada em 2016 (24 medidas concluidas). De entre as medidas
ja executadas, destacam-se a disponibilizacdo do "Sistema de Indicadores de gestdo para os Tribunais", que permite aos
orgaos de gestdo das comarcas, a Procuradoria-Geral da Republica e ao Conselho Superior da Magistratura, monitorizar
e avaliar a atividade dos tribunais, com dados permanentemente atualizados, contribuindo para uma atuagdo mais
célere; a medida "CITIUS - Servico de Alertas", através da qual os mandatarios, numa base voluntaria e via sms e/ou
correio eletrénico, recebem, no portal Citius, notificagGes relativas a alteragao de diligéncias e ao ponto de situagdo do
pagamento do apoio judiciario; e foi dado acesso remoto aos magistrados ao sistema CITIUS.

Este plano tem forte correlagdo com a medida de agilizagdo da agdo executiva, a qual tem sido muito tributaria de diversas
medidas de indole tecnolégica e digital, a ultima das quais a possibilidade de consulta dos processos pelos cidaddos
identificados como intervenientes, e que tém permitido a reducdo das pendéncias em 22% quer nos processos de
execugdo, quer nos processos de insolvéncias (em compara¢do com 2015).

No que se refere ao combate ao crime econémico e corrupgao, foi possivel, em 2017, aprovar, na Assembleia da
Republica, os diplomas que transpdem a 42 Diretiva relativa ao Branqueamento de Capitais (Diretiva (UE) 2015/849, de
20 de Maio), associada a prevencgao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo e o RCBE Registo Central do Beneficidrio Efetivo. Foi ainda implementado o registo e a
gestdo automatica de acessos de mandatarios e de administradores judiciais ao portal de mandatarios, impossibilitando
0 acesso ao sistema a quem perca essa qualidade. Por Ultimo, foi ainda concluido, em 2017, o projeto ComFacSYS (Hercule
111/ OLAF) que permitiu reforgar as capacidades tecnoldgicas da PJ, em vérios dominios, nomeadamente no cibercrime.

A aposta na melhoria da capacidade de resposta dos Tribunais Administrativos e Fiscais foi mantida em 2017, com a
abertura de 30 vagas para juizes nesses tribunais, bem como a implementacdo do balcdo Unico dos tribunais
administrativos e fiscais e a introducao da tramitacdo digital como forma preferencial de tramitacdo. Simultaneamente,
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foi iniciada a elaboragdo da versao final do pacote legislativo que promovera a reforma destes tribunais. Estas medidas
tém permitido reduzir as pendéncias nestes tribunais em 4% face ao verificado em 2015.

Por fim, referéncia expressa ao refor¢o das medidas de descongestionamento dos tribunais, com destaque para o reforgo
qguer do quadro de magistrados, através da abertura de cursos de ingresso para a magistratura judicial e para o Ministério
Publico; quer do quadro de oficiais de justica, através do ingresso de mais de 300 novos oficiais de justica e a promocdo
na carreira de mais de 400 oficiais de justica. Tendo em consideracdo que estamos perante um indicador que beneficia
da globalidade das medidas implementadas no setor da justica, é de destacar a redugdo do disposition time em 99 dias.

Ainda neste contexto, merece também destaque o trabalho em curso, no ambito do programa Simplex + 2017, para a
efetiva implementacdo e dinamiza¢cdo de uma rede nacional de arbitragem de consumo, que permita promover a
resolucdo extrajudicial de litigios de consumo, possibilitando que muitos conflitos entre empresas e consumidores sejam
resolvidos fora dos tribunais judiciais, de forma célere e tendencialmente gratuita.
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3.5. REDUCAO DO ENDIVIDAMENTO DA ECONOMIA (REP 1) (REP 3)

O crescimento econdmico de 2,7%, alcancado em 2017, foi um crescimento equilibrado entre a componente interna e a
componente externa, com destaque para as exportacdes e para o investimento. A recuperacgao do investimento, publico
e privado, é essencial para a sustentabilidade futura da economia portuguesa e demonstra bem a importancia da
recuperacdo dos indices de confianca de familias e empresas, tendo ambos estes indicadores atingido niveis mdximos
durante o ano transato. Importa ainda destacar que o défice publico para 2017 cifrou-se em 0,92% do PIB, atingindo os
3% quando considerada a operacao de recapitalizagdo da Caixa Geral de Depésitos, e, simultaneamente, registou-se a
maior queda da divida publica em percentagem do PIB dos ultimos em 20 anos, passando esta a representar 125,7% do
PIB, menos 4,2 p.p. do que em 2016 e 2,6 p.p. abaixo do previsto no OE para 2017.

Se a recuperacdo do investimento é uma realidade, ndo deixa de ser verdade também que os niveis de endividamento
no tecido produtivo continuam a ser demasiado elevados e se mantém como um constrangimento as decisdes de
investimento de empresas, familias e Estado. O nivel de diversificacdo do financiamento empresarial continua também a
ser mais baixo do que o desejdvel, com excessiva concentracdo da divida no setor bancario. O aumento do crescimento
potencial da economia nacional continua a passar, assim, pela prossecu¢do de uma estratégia de desenvolvimento que
garanta a sustentabilidade da divida, bem como a diversificacao de fontes de financiamento por parte das empresas.

O Programa Capitalizar, aprovado em 2016, compreende um conjunto abrangente de medidas para agilizar o acesso das
PME ao financiamento, promover a sua capitalizacdo e o reforco do equilibrio das estruturas financeiras, bem como criar
condig¢Ges que garantam a sobrevivéncia de empresas consideradas economicamente viaveis, contribuindo para manter
a atividade econdmica e o emprego existente, e impulsionando movimentos de reorganizacdo e regeneracao destas
empresas.

3.5.1. PROGRAMA CAPITALIZAR

O Programa Capitalizar integra um conjunto de 64 medidas que representam a estratégia de apoio a capitalizacdo das
empresas, a retoma do investimento e ao relangamento da economia, com o objetivo de promover estruturas financeiras
mais equilibradas, bem como de melhorar as condi¢Ges de acesso ao financiamento das PME. As medidas de politica
publica repartem-se em cinco dareas estratégicas de intervengdo: Alavancagem de Financiamento e Investimento;
Fiscalidade; Reestruturacdo Empresarial; Simplificagdo Administrativa e Enquadramento Sistémico; e, por ultimo,
Dinamiza¢do do Mercado de Capitais.

Atualmente encontram-se executadas ou em curso, 87% das medidas constantes do Programa Capitalizar. A continua
execucdo deste Programa contempla ainda um conjunto de medidas estruturais dirigidas a capitalizagdo e ao
financiamento das empresas portuguesas, das quais se destacam:

% Implementacdo e estimulo a adogdo pelas empresas dos mecanismos concebidos e langados no primeiro
ano de vigéncia do programa, promovendo uma comunicac¢do integrada dos instrumentos disponiveis,
potenciando os seus pontos de interligagdo para maximizar assim o respetivo retorno para as empresas, em
particular no ambito da restruturacao empresarial e crescimento, e criando incentivos a sua adesdo para que
tenham um efeito demonstrativo;

+» Definicdo de um mecanismo de acompanhamento e reporte da operacionalizacdo das medidas
emblemadticas que envolvam projetos em curso impactantes no contexto do ambiente empresarial:
mecanismo de alerta precoce e auto diagndstico (Early Warning) com informagdo econdmico-financeira
dirigida aos titulares dos 6rgdaos de administracdo das empresas; balcdo Unico para gestdo integrada dos
créditos publicos (envolvendo AT e Seguranga Social); portal para disponibilizagcdo de informacéo relativa a
solugdes de financiamento/capitalizacdo e ativacdo de redes existentes para divulgacdo de oportunidades
de negdcio e de empresas nacionais;

% Acompanhamento da implementacdo dos novos mecanismos de recuperacdao de empresas, em particular
daqueles que tém um cariz extrajudicial, de forma a monitorizar a adesdo da realidade ao novo quadro
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legislativo e a identificar bloqueios e canais de melhoria, garantindo a simplificacdo do processo de
recuperacdo empresarial e a acdo precoce para salvaguarda do valor inerente as empresas e aos postos de
trabalho;

+» Continuar a melhorar as condic¢des para o reforco dos capitais préoprios das empresas através de medidas de
politica publica, nomeadamente no que se refere ao tratamento fiscal do financiamento através de capitais
proprios e de divida;

«» Operacionalizacdo de instrumentos financeiros para a reestruturagdo e crescimento, até ao final de 2018,
permitindo a conjugacdo de solugdes de financiamento de maturidades mais longas, solucdes de partilha de
risco, solugbes de melhoria do perfil de risco das empresas, solugdes de desenvolvimento estratégico,
solugbes para pequenos negdcios, avaliacdo das necessidades de extensdo do ambito das empresas
abrangidas por estes instrumentos e respostas as necessidades adicionais de financiamento em fresh money
direcionado a reestruturacdo e ao relancamento de empresas vidveis e com potencial de expansao;

% Inicio de atividade do Fundo 200M: com o objetivo de fomentar a constituicdo ou capitalizacdo de empresas,
prioritariamente nas fases iniciais do desenvolvimento (ver capitulo ‘Inovacdo na Economia’);

«» Reorganizac¢do das entidades financeiras na esfera do Ministério da Economia que operam no dominio da
facilitacdo do acesso das empresas a crédito e capital para otimiza¢do dos instrumentos disponiveis no
sentido de colmatar falhas de mercado e para melhoria da eficiéncia destas entidades, resultante de
economias de escala e do trabalho em rede, necessariamente mais coerente.

FINANCIAMENTO DA ECONOMIA

A capitalizagdo do sistema financeiro é essencial ao financiamento da economia, bem como para a diminui¢do do
montante ainda existente de crédito malparado no balango das instituicdes financeiras. A estabilizacdo do sistema
financeiro foi uma prioridade desde a tomada de posse do XXI Governo, dado ser condigdo necessaria para a recuperagao
da confianc¢a dos agentes econdmicos e das agéncias de notagdo financeira, sendo atualmente a Republica Portuguesa
considerada investimento ndo-especulativo por 3 das principais 4 agéncias.

O setor financeiro portugués, como o europeu, foi severamente afetado pela crise financeira de 2008 e subsequente crise
das dividas soberanas. O Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), presente em Portugal entre 2011 e
2014, nao foi eficaz na implementagdao em tempo Util de uma solugdo que estancasse o aumento significativo do crédito
malparado que se verificou devido a acentuada recessdao econémica. Como consequéncia, verificou-se a necessidade de
aplicar medidas de resolugao a atores significativos do sistema financeiro pouco tempo depois do fim oficial do PAEF.

Foi criada pelos principais bancos portugueses, durante o ano de 2017, uma plataforma de coordenacgdo créditos ndo
produtivos, habitualmente designados por de NPLs (non performing loans), melhorando as condi¢Ges de cooperacgdo dos
Bancos na reestruturacdo de empresas em dificuldade, mas consideradas vidveis.

No ambito legal, judicial e fiscal, é importante facilitar a reestruturacdo de empresas de uma forma célere e atempada,
sendo as medidas referidas anteriormente, constantes do Programa Capitalizar, um passo decisivo no apoio a
reestruturacdo de empresas financeiramente vidveis, bem como na prevenc¢do da sobrevida de empresas que ndo o
sejam, acelerando os procedimentos de insolvéncia. Entre as medidas previstas, estdo a criacdo de mecanismos de early
warning relativos a situagao financeira das empresas e a facilitagdo de procedimentos arbitrais de reestruturagao.

Em termos de supervisdo prudencial, estd em execucdo a melhoria da informacdo sobre as carteiras de crédito
malparado, em paralelo com a implementacdo de planos de agdo para as instituicdes que exibam racios de crédito
malparado acima da média europeia.

Para que a retoma do investimento empresarial verificada desde 2016 seja sustentavel a Instituicdo Financeira para o
Desenvolvimento (IFD) viu o seu mandato alargado em 2017, estando agora autorizada pela Comissdo Europeia a realizar
operagOes de on-lending e arrangement, reforcando o seu papel enquanto banco promocional portugués. Neste
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contexto, foi encetada, uma estratégia de capacitagdo institucional deste organismo, bem como de promogao do trabalho
em rede com outras instituicdes na esfera do Ministério da Economia, permitindo, deste modo, explorar sinergias,
promover a especializagdo e contribuir para uma melhor eficiéncia das respetivas atuagdes.

A IFD tem vindo a atuar no sentido de colmatar as falhas de mercado no acesso ao financiamento das PME e mid-caps
em Portugal, contribuindo, assim, para o desenvolvimento econdmico e para a criagdo de riqueza e emprego em Portugal.
A IFD operacionalizou a Linha Capitalizar Mais, com uma dotacdo global de €1.000 milhdes de crédito a PME,
caracterizada por maturidades mais longas (12 anos), tendo igualmente participado no desenvolvimento de solugdes
para o financiamento de entidades veiculo detidas por business angels e para o financiamento de fundos de capital de
risco, tendo a IFD assinado recentemente um contrato de financiamento com o Banco Europeu de Investimento no valor
de €100 milhdes.

3.5.2. SUSTENTABILIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS

APLICAR A LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO A FIM DE MELHORAR O
CONTROLO DAS DESPESAS

Em 2015, foram introduzidas altera¢des legislativas na Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), decorrente
das quais foi promovida a implementacdo de um conjunto de melhorias no ambito do reporte de informacgdo e de
acompanhamento da Lei, designadamente:

o,
o

Emissdo de versdo atualizada do manual de procedimentos da LCPA;

5

%

Revisdo da informacdo a reportar quanto a Fundos Disponiveis;

o,
o

Rececdo dos Planos de Liquidagdo dos pagamentos em atraso e emissao de relatorio;

5

%

Rececdo das Declaragdes Anuais de Compromissos plurianuais e dos Pagamentos e Recebimentos em
atraso.

Em termos de resultados, constata-se uma evolugdo positiva do stock de pagamentos em atraso nas Administra¢des
Pdblicas desde a entrada em vigor da Lei. Entre dezembro de 2014 e dezembro de 2017, o stock de pagamentos em
atraso diminuiu 30% (menos 466 milhGes de euros), registando-se decréscimos na ordem dos 80% quer na Administragdo
Regional, quer na Administragdo Local.

REFORGAR A QUALIDADE DA GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS: IMPLEMENTAR O SNC-AP E A NOVA
LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

A concretizacdo da transicdo para o SNC-AP e a continuacdo dos trabalhos de implementacdo da nova Lei do
Enquadramento Orgamental constituem dois pilares de uma reforma da gestdo financeira publica. Mais do que
concretizar a aplicacdo pratica de dois diplomas legais, estd em causa uma melhoria dos processos subjacentes a gestao
dos recursos publicos.

No que concerne ao novo referencial contabilistico, 0 ano de 2018 marca o inicio da aplicacdo do SNC-AP pelas entidades
das AdministragGes Publicas. Este referencial é, desde o dia 1 de janeiro, uma realidade no dia-a-dia das entidades,
devendo ao longo dos préximos meses concluir-se os ajustamentos contabilisticos impostos pela transicdo. Com vista a
facilitar tal transicdo, estd em curso um processo de formagdo que, na sua primeira edi¢gdo, abrange mais de 8.500
formandos.

Relativamente a nova Lei do Enquadramento Orgamental, sera potenciado o funcionamento da UniLEO — Unidade de
Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental, a qual tem como competéncia promover os projetos de
implementacgado da lei em causa. Face a complexidade da reforma - e estando em causa uma verdadeira reforma da gestdo
financeira publica - existe a necessidade de seguir uma sequenciacdo cuidada dos referidos projetos, pelo que estd
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prevista uma recalendarizagdo da entrada em vigor na nova Lei do Enquadramento Orgamental, com vista a assegurar
gue a respetiva producgao de efeitos ocorra de forma faseada.

EXERCICIO DE REVISAO DA DESPESA PUBLICA

O esforco de racionalizagdo da despesa publica é parte integrante e permanente do processo de formulagdo e
implementacdo de politicas publicas do Governo. Com esse propdsito, estd em curso desde abril de 2016, um trabalho
rigoroso de andlise da organizagdo dos servigos publicos e de promogdo de iniciativas de melhoria de eficiéncia da
despesa publica.

O exercicio de revisdo da despesa publica incide, atualmente, sobre a gestdo de recursos humanos na Administracao
Publica, as compras publicas, a gestdo de imobilidrio do Estado, o Setor Empresarial do Estado, a Saude, a Educacdo, a
Justica e a Administragdo Interna.

Na gestdo de recursos humanos na Administracdo Publica, criou-se em junho de 2017 um sistema de incentivos para
equipas, assente em metas de reducdo efetiva da despesa e de garantia de elevado desempenho dos servigos, e sujeita
a avaliacdo independente. Estdo em preparacdo mecanismos de incentivos as boas praticas nos dominios da valorizacao
dos recursos humanos, dos ambientes de trabalho e dos modelos de gestao, e o refor¢o dos processos de auditoria e
fiscalizacdo. Estas medidas contribuirdo para melhorar a performance dos trabalhadores e diminuir o elevado impacto
humano e orgamental associado ao quadro atual do absentismo na Administragdao Publica.

Em matéria de compras de bens e servicos transversais a Administracdo Publica foi aprovada a centralizagdao da compra
de energia (eletricidade, combustivel rodoviario e gas natural) e langado o primeiro procedimento de aquisi¢do. Esta em
circuito legislativo um novo modelo de contratacdo publica de servigos de transporte e alojamento, assente no recurso a
compra online e num novo acordo quadro que reforga a concorréncia. Foi criado, em finais de 2017, um novo modelo de
aquisicdo de servicos de manutencdo e gestdo de frotas automédveis. Na gestdo dos edificios afetos aos servicos do
Estado, iniciou-se um projeto-piloto com uma instalagdo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
para diagndstico e avaliacdo de novos modelos organizacionais e tecnolégicos.

Na gestdo do patrimdnio imobilidrio publico, estdo a ser feitos esforcos no sentido de melhorar a inventariagdo e
regularizacdo registral, cadastral e matricial dos imdveis do Estado, explorando sinergias e complementaridades entre a
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas — a entidade gestora do patriménio imobilidrio publico — e a Estamo, ParticipagGes
Imobilidrias, S.A. — empresa destacada no setor empresarial do Estado na area imobilidria. Paralelamente, decorrem
trabalhos preparatdrios para uma reorganizagao institucional que visa assegurar maior eficiéncia na alocagdo de imdveis
do Estado para instalagdo de servigos e organismos publicos e na gestdao comercial daqueles imdveis através da alienacao,
do arrendamento e de outras formas de rentabilizagdo.

No acompanhamento e monitorizagdo do Setor Empresarial do Estado (SEE), foram desenvolvidos instrumentos de
gestdo que permitem um melhor escrutinio da despesa das empresas. Procedeu-se a uma reorganizacao do SEE por
forma a eliminar organizagdes supérfluas, seja pela obsolescéncia da sua missao, seja por sinergias decorrentes de fusdes.
Serd ainda prosseguida uma politica de otimiza¢do da estrutura de gastos operacionais, que promova o seu equilibrio
operacional. As mudangas atuais no modelo de governagao do SEE tém alcance que se estende por 5 dominios distintos:
sistemas de informacgado; analise dos planos de atividade e orgamento; acompanhamento financeiro trimestral; modelos
de financiamento; e contratos de gestdo e incentivos.

Na Educacdo tém vindo a ser adotadas medidas que privilegiam uma gestdo mais racional e eficiente do sistema de
ensino. Nesta linha estdo a revisdo de contratos de associacdo nas regides onde existe capacidade de oferta da rede
publica; o esfor¢o de racionalizacdo na constituicdo turmas, de modo a evitar redundancias ou turmas com um numero
muito reduzido de alunos; o combate a fraude nas baixas médicas; os procedimentos centralizados de aquisi¢cao de bens
e servicos transversais e apoio especializado na drea das compras; o desenvolvimento de plataformas de gestdo
financeira e orgamental para monitorizar o orgamento de funcionamento das escolas, as transferéncias para as
autarquias bem como a gestao financeira das tipologias de ensino com financiamento comunitario; a implementacdo do
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regime de unidade de tesouraria nas escolas e o trabalho preparatdrio para a centralizagdo do processamento de
vencimentos, com o objetivo de eliminar interpretacdes e aplica¢cdes diferenciadas da legislacdo vigente, erros de
processamento e pagamentos de comissdes bancarias.

Na Saude o esforco de melhoria de eficiéncia tem passado pelas compras centralizadas (bens de consumo corrente,
medicamentos e dispositivos médicos); acordos com os fornecedores para acolher a inovagdo de forma financeiramente
sustentavel; centralizacdo no orcamento da ACSS-SNS de verbas previamente sujeitas a gestdo financeira das
AdministragGes Regionais de Saude (ARS); e a internalizagdo de servigcos na rede do SNS por referenciagao para hospitais
fora da 4rea de residéncia do utente e por criacdo de Centros Integrados de Diagndstico e Terapéutica. Estd em curso a
introducdo de novos instrumentos de contratualizagdo dos hospitais, nomeadamente os chamados Centros de
Responsabilidade Integrada. O combate a fraude na saude avancou através do trabalho de conferéncia de faturas do
Centro de Controle e Monitorizagdo do SNS e do esforgo de prevengdo e monitorizagdo do Grupo de Prevencgado e Luta
contra a Fraude. Com o objetivo de diminuir a divida das entidades do SNS, estd a ser implementado um plano de injecao
de capital nessas entidades e refor¢ado o modelo de acompanhamento do seu desempenho financeiro através da criagao
de uma Estrutura de Missdo para a Sustentabilidade do Programa Orcamental da Saude.

Na Justica, destaca-se o Plano “Justica mais Préxima”, anunciado em 2016 e focado na melhoria da eficiéncia do Sistema
Judicidrio e na relagdo com o Cidaddo; e o projeto “Tribunal +” assente num novo modelo de atendimento, de
simplificagdo administrativa de secretaria e otimizagdo das tarefas realizadas pelos Oficiais de Justica. O aumento de
eficiéncia dos servigcos administrativos permite acelerar a recuperagao da pendéncia processual, contribuindo para prazos
médios de resolugdo de processos mais reduzidos, uma justica mais célere e um melhor servigo ao cidadao.

A revisdo de despesa na Administracdo Interna, essencialmente por iniciativas que visam otimizar o modelo de gestao
das forgas e servigcos de seguranga, centrando os recursos na sua missdo principal. Contam-se aqui medidas iniciativas de
externalizacdo de fungdes de suporte, libertando recursos para a componente operacional (p.e. concessdo a privados da
exploragdo das messes e bares das For¢as de Seguranca); a adogdao de um novo modelo de gestdo do fardamento; a
substituicdo de militares e policias afetos a fungdes administrativas por pessoal civil em regime de mobilidade; e trabalhos
de preparacgdo da aplicagdo de um modelo de servigos partilhados as Forgas e Servigos de Seguranga, simplificando
processos e melhorando a sua monitorizagdo e controlo. Ao nivel dos recursos materiais, o investimento nas
infraestruturas e nos meios operacionais das Forgas e Servicos de Seguranga (p.e. frotas de veiculos) passou a ter uma
orientacdo estratégica potenciando a sua capacidade operacional, introduzindo maior racionalidade na afetacdo de
recursos e melhorando as condigdes de trabalho dos seus militares e policias. Estd a ser preparada a adogao de novos
modelos de gestdo e manutencgdo das frotas de veiculos das Forgas de Seguranca, de harmonia com o novo Acordo-
Quadro recém-criado. A gestdo do patrimdnio imobilidrio das Forgas e Servigos de Seguranga esta a ser alvo melhoria,
pela revisdo/cessa¢do seletiva de contratos de arrendamento com privados e a melhoria da gestdo dos imodveis
destinados a arquivo.

PLANO DE ACAO PARA A REFORMA DO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO
Administragao do Setor Empresarial do Estado

E convicgdo do Governo que apenas se conseguira manter uma trajetéria de desempenho econdmico e financeiro
sustentavel para o Sector Empresarial do Estado (SEE) com o aprofundar da analise do processo decisdrio e do
consequente mérito do mesmo. Com o objetivo de alcangar ganhos de eficiéncia permanentes e regulares, avangou-se
em 2017 com o desenvolvimento de instrumentos de gestdo que permitem um melhor escrutinio da despesa das
empresas, abrindo caminho para a materializagdo desses ganhos de eficiéncia.

A partir de 2016, o SEE passou a apresentar capitais proprios positivos. Em 2018, mantendo-se a atual trajetdria de
desempenho econdmico-financeiro, o SEE podera apresentar pela primeira vez um resultado liquido equilibrado ou muito
préximo do equilibrio.
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O esforgo de reducdo e eliminagdo de despesa ineficiente tem envolvido uma reorganizagdo do SEE por eliminagdo de
organizagbes que se revelam supérfluas, seja pela obsolescéncia da sua missdo, seja pela necessidade de criacdo de
sinergias ou de economias de escala. O Governo iniciou em 2017 um processo de revisdo de despesa focado no
aperfeicoamento dos mecanismos de monitorizacdo e acompanhamento da despesa, com o objetivo de avaliar a
qualidade desta, de forma sistematica e exaustiva. Pretende-se, assim, desta forma, assegurar um processo de avaliagao
continuo da despesa do SEE, ajustando o seu alcance e orientacdo em fung¢do dos resultados obtidos.

Em 2018, as decisdes relativas ao SEE beneficiardo da implementacdo de medidas de aumento da eficiéncia na utilizagdo
e gestdo dos recursos disponiveis, discutidas no dmbito do exercicio de avaliacdo da despesa publica, com base em
critérios de custo e eficacia. Ao longo de 2018 dar-se-a continuidade ao processo de desenvolvimento de um ambiente
de inovacgdo permanente no SEE, procurando, dentro de uma politica de consolida¢do orcamental, a ado¢do de medidas
de valorizagdo do exercicio de fungGes publicas.

O Governo, em 2018, promoverd a criacdo de condi¢Oes de sustentabilidade econdmica e financeira das empresas
publicas, sem colocar em causa a prestagdo do servigo publico. As empresas do SEE deverdo continuar a prosseguir uma
politica de ajustamento dos seus quadros de pessoal, adequando-os as efetivas necessidades de uma organizacao
eficiente. O crescimento da sua estrutura apenas devera ocorrer em situagdes devidamente fundamentadas e mediante
autorizacdao dos membros do Governo responsaveis pelo setor atividade e da drea das financas. Essas situacdes deverao
ser expressamente previstas e analisadas no ambito da aprovacgao do respetivo plano de atividades e orgamento de cada
entidade. Serd ainda prosseguida uma politica de otimizacdo da estrutura de gastos operacionais, que promova o seu
equilibrio operacional.

No ambito da promoc¢ado da melhoria da gestdo do SEE, preveem-se ainda altera¢des ao seu modelo de governacdo, que
se estendem por cinco dominios: (i) sistemas de informacgao; (ii) planos de atividade e orgamento; (iii) acompanhamento
da execucdo trimestral; (iv) modelo de financiamento; e (v) contratos de gestdo e incentivos.

(i) No que respeita aos sistemas de informagdo, em 2017, iniciaram-se experiéncias piloto de implementagdo de
um web service, o qual permitird a recolha direta, dos sistemas de contabilidade das empresas publicas, de
informacdo relevante para o acompanhamento e avaliagdo das suas atividades. Prevé-se a aplicagdo
generalizada desta ferramenta em 2018.

(ii) No contexto da andlise dos Planos de Atividades e Orgcamentos (PAQ), passaram a ser avaliadas as implicagbes
sobre a situagdo financeira e patrimonial das empresas de uma forma mais exaustiva e com um horizonte
temporal mais alargado (trés anos). Em 2018 a analise do impacto desses planos sobre o equilibrio das contas
publicas serd feita de forma regular e sistematica, ndo se limitando as empresas ou grupos de maior dimensao.
As novas atividades e os novos investimentos materialmente relevantes serdo, também, objeto de andlise
individualizada.

(iii) Durante o ano de 2018, a introducédo de instrumentos de acompanhamento trimestral da execu¢do dos PAO,
incluindo mecanismos de early warning, possibilitara uma identificagdo mais célere de desvios e a adogdo de
estratégias de correcao.

(iv) Quanto ao modelo de financiamento serd também aprofundada a articulagdo entre as entidades de controlo
do SEE, no sentido de um maior acompanhamento do endividamento das empresas publicas e de modo a
fortalecer a centralizagdo da tesouraria do Estado.

(v) A ultima fase do ciclo de revisdo de despesa das empresas do SEE esta integrada no processo de prestacdo
de contas e é orientada para a avaliagdo dos resultados operacionais e financeiros numa perspetiva estratégica.
Esta informacdo possibilitard avaliar que atividades da empresa devem ser privilegiadas, reduzidas ou mesmo
gradualmente eliminadas. De igual modo, esta informagdo devera contribuir para a avaliagdo do desempenho
dos gestores, facilitando o confronto entre objetivos e resultados, e permitir a apreciagdo do nivel de
cumprimento dos objetivos e a criagdo dos incentivos corretos a boa gestdo. Em articulagdo com os contratos
de gestdo, serdao ponderadas as regras de remunerac¢do varidvel dos gestores das empresas do SEE, de modo a

premiar/estimular o bom desempenho e a boa governagéo.
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O esforco de reducgdo e eliminagdo de despesa ineficiente passa ainda pela racionalizagdo da contratagdo de servigos
especializados, mediante a existéncia de um centro de conhecimento e competéncias ancorado na Parpublica. Em 2018,
prevé-se o reforgo dos recursos humanos afetos a este centro, dando-se, assim, mais um passo na capacitacdo técnica
do Estado, na internalizacdo de custos e na reducdo de contratacdes externas. A Parpublica deverd, no ambito da
reorientagdo do seu papel, contribuir para o aprofundamento dos mecanismos de prestagdo de apoio técnico ao exercicio
da tutela financeira do Estado sobre as empresas publicas e a prestacdo de servicos no dominio da liquidacdo de
sociedades dissolvidas pelo Estado ou por outros entes publicos.

Administra¢do do patrimadnio imobiliario do Estado

O Governo tem procurado potenciar sinergias e complementaridades entre a Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas — a
entidade gestora do patrimdnio imobilidrio publico — e a Estamo, Participa¢des Imobilidrias, S.A. — empresa publica com
atividade no setor imobiliario — no sentido de se proceder a inventariacdo e regularizacdo registral, cadastral e matricial
dos imdveis do Estado.

Concomitantemente, encontram-se a decorrer trabalhos preparatdrios para uma reorganizagao institucional da gestao
do patrimdnio imobilidrio publico, com a qual o Governo pretende uma alocacdo mais eficiente dos iméveis do Estado,
tomando em consideragao as necessidades de ocupagdo dos servigcos e organismos publicos. De igual modo pretende-se
promover uma melhor gestdo destes imdveis, através de procedimentos de alienagdo, arrendamento e de outras
operagOes imobiliarias de rentabilizagdo.

Para além das referidas alteragdes na estrutura operacional, serd estudada a necessidade de se proceder a uma revisao
legislativa do atual regime juridico, com o objetivo de melhorar a eficiéncia dos procedimentos inerentes a gestdo do
patriménio imobilidrio publico.

Em matéria de simplificagdo administrativa, o Governo encontra-se a promover a criagao do Portal do Imobiliario Publico,

uma plataforma eletrénica que permitird desburocratizar os pedidos para instalacdo dos servigos ou organismos publicos,
bem como servir de interface e ponto de contacto entre o Estado e potenciais investidores.

REFORMA E SUSTENTABILIDADE DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

O Servico Nacional de Saude (SNS) constitui um dos pilares do Estado Social em Portugal, assegurando que todos os
cidaddos tém acesso a servigcos de saude de qualidade e contribuindo, assim, para a maior acessibilidade, proximidade e
equidade. O SNS tem porém, como ja referido, um impacte relevante na despesa do Estado, devendo ser gerido de forma
adequada e com efetividade, de modo a assegurar a sua sustentabilidade e contribuir para a sustentabilidade geral das
contas publicas.

Deste modo, importa concretizar a reforma do SNS nomeadamente através do refor¢o dos Cuidados de Saude Primarios,
do alargamento da rede de Cuidados Continuados Integrados e da alteracdo da Gestdao Hospitalar, melhorando a
articulacdo entre os diferentes niveis de servigcos, bem como concretizando medidas de eficiéncia, como a redugdo do
custo com medicamentos. Em 2017 registaram-se progressos assinalaveis nestes dois dominios, importando dar
continuidade, em 2018, as mudancas que estdo a ser concretizada neste setor.

Reforma do SNS

A reforma do SNS, que estd a ser concretizada, visa garantir uma integracao de cuidados centrada no utente e focada em
resultados em sauide. Entre os principais desafios que estdo a ser superados, sublinha-se a articulagao entre os Cuidados
de Saude Primarios (CSP), Cuidados de Saude Hospitalares e Cuidados Continuados Integrados.

Em 2018, manter-se-a o esfor¢co de modernizacao das infraestruturas que integram os CSP, enquanto polos centrais para
o funcionamento de todo o sistema. Para o efeito, serdo construidos ou remodelados cerca de uma centena de Centros
de Saude, ndo s6 em regides de baixa densidade, mas também nas dreas metropolitanas, sendo uma parte destes
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investimentos cofinanciada pelo Portugal 2020, envolvendo um investimento de 67 milhdes de euros. Sera ainda dada
continuidade a énfase nos recursos humanos e na sua forma de organizagao.

Durante 2016 e 2017, foi também relangada a reforma dos Cuidados de Saude Primarios, criando novas respostas que
permitem aumentar a proximidade e a capacidade resolutiva deste nivel de cuidados (satide oral, satde visual, psicologia,
nutricdo, Meios Complementares de Diagnostico e Terapéutica) e aumentado o nimero de Unidades de Saude Familiar
(USF), com a aprovacdo de 23 novas USF para 2017, sendo de 30 o objetivo para 2018. Neste dominio importa ainda
destacar a contratacdo de mais de 446 médicos de familia e a conclusdo do procedimento concursal visando o
recrutamento de 774 enfermeiros, que vém trazer de uma forma significativa uma resposta com valor acrescentado para
os utentes.

Importa ainda destacar a capacidade do sistema nacional de salde responder as necessidades das populag¢des, sendo
que cerca de 75% das primeiras consultas cumprem os tempos maximos de resposta garantidos (TMRG) e em mais de
85% das cirurgias também sdo cumpridos os TMRG. Para 2018, foram reduzidos os TMRG definidos legalmente para as
consultas e cirurgias e introduziram-se, pela primeira vez, TMRG para os meios complementares de diagndstico e
terapéutica (MCDT) essenciais ao diagndstico atempado das situacdes clinicas dos utentes (TAC, ressondncia,
endoscopias altas e baixas, entre outros), contribuindo assim para uma resposta mais célere e adequada no SNS.

Em 2018 serd alterado o Modelo de Gestdo Hospitalar, com a criacdo dos Centros de Responsabilidade Integrada
(associando o financiamento aos resultados e promovendo a eficiéncia). Sera igualmente realizada a avaliagdo externa
dos Conselhos de Administracdo e a contratualizacdo plurianual com os Hospitais EPE, de forma a promover a melhoria
da qualidade, a eficiéncia e equidade dos servicos prestados aos cidaddos. Sera ainda aprofundada a Gestdo Partilhada
de Recursos e a afiliacdo entre unidades de saude, visando uma maior eficiéncia e rentabilidade na gestdo de recursos.

Dar-se-a continuidade ao desenvolvimento dos padrées de qualidade e exceléncia clinica. Estando ja reconhecidos 111
Centros de Referéncia a nivel nacional, ja se encontra a ser realizada a candidatura de muitos destes a integracdo na rede
europeia de centros de referéncia e aberto o processo de candidatura a nivel nacional para centros de referéncia em
novas areas.

O alargamento da Rede de Cuidados Continuados Integrados nas varias tipologias, a abertura da primeira unidade de
cuidados integrados pediatricos da Peninsula Ibérica e o inicio da rede de Cuidados Continuados Integrados de Saude
Mental tém como objetivo estruturante dar uma resposta Unica do SNS a um conjunto de cidaddos mais vulnerdveis e
com necessidades diferenciadas em termos de saude. Em 2018, manter-se-d uma politica ativa de refor¢co da Rede de
Cuidados Continuados Integrados nas diversas tipologias de forma a responder aos cidaddos com necessidades
diferenciadas em termos de salde (ver capitulo ‘Reforco da Coesdo e Igualdade Social’).

A estratégia para o desenvolvimento dos Cuidados Paliativos no SNS, que estd a ser desenvolvida e esta consubstanciada
no Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos (PEDCP) para o biénio 2017-2018, preconiza uma
Rede Nacional de Cuidados Paliativos funcional, plenamente integrada no SNS e implementada em todos os niveis de
cuidados de saude, promovendo desta forma a equidade no acesso a Cuidados Paliativos de qualidade, adequados as
necessidades fisicas, psicoldgicas, sociais e espirituais e preferéncias dos doentes e suas familias.

De destacar a inclusdo dos Cuidados Paliativos como justificacdo clinica para o acesso ao transporte ndo urgente de
doentes e a isencdo de taxas moderadoras nas consultas de Cuidados Paliativos.

Desde 2016 que tem sido também incentivada a criagdo de novas equipas e unidades de Cuidados Paliativos. Ja iniciaram
funcdes doze Equipas Intra-Hospitalares de Suporte em Cuidados Paliativos (EIHSCP),cinco Equipas Comunitarias de
Suporte em Cuidados Paliativos (ECSCP) e uma Unidade de internamento de Cuidados Paliativos.

No que se refere a saude mental, tém sido desenvolvidas varias iniciativas e medidas, como a implementacdo do Plano
Nacional de Saude Mental, alinhado com as principais recomendagdes politicas propostas no Pacto Europeu para a Saude
Mental e Bem-estar, cuja extensdo até 2020 foi recentemente aprovada. Este documento tem como objetivo nuclear a
definicdo dos mecanismos que permitam ultrapassar os constrangimentos identificados nos ultimos 10 anos no que se
refere a reforma dos servicos de saide mental no nosso pais.
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Sustentabilidade Do Servigo Nacional De Saude

Para assegurar a sustentabilidade a médio e longo prazo do SNS estdo a ser desenvolvidas duas linhas de atuacgdo: i)
medidas de incremento da eficiéncia do SNS; ii) medidas de promogdo de habitos de vida saudaveis, resultando na
reducdo dos custos futuros em cuidados de saude.

Ao nivel da melhoria da eficiéncia, serd dada continuidade a politica de revisdao dos precos dos medicamentos, a
reavaliacdo das tecnologias da saude e reforco dos medicamentos biossimilares, a revisdo das convengbes para a
realizacdo dos MCDT e outros subcontratos e o aprofundamento da politica de centralizacdo de compras, integrando
grande parte das aquisi¢cGes do SNS. Ainda no que concerne a politica do medicamento, a sustentabilidade no setor é
assegurada através de medidas como: i) a revisdo dos precos dos medicamentos; ii) a assinatura de um Compromisso
para a Sustentabilidade e Desenvolvimento do SNS, entre o Estado e as organizagBes representativas da industria
farmacéutica, dos distribuidores de medicamentos e das farmacias, que estabeleceu um acordo global para a politica do
medicamento e dos dispositivos médicos no periodo 2016-2018; iii) a regulamentag¢do dos termos para a remuneragdo
as farmacias visando promover a dispensa de medicamentos genéricos. A poupanca obtida com a revisdo anual de precos
ocorreu através da redugdo do prego dos medicamentos ndo genéricos sujeito a revisao.

Com o objetivo de diminuir a divida das entidades do SNS, estd a serimplementado um plano de injecdo de capital nessas
entidades e reforcado o modelo de acompanhamento do seu desempenho financeiro através da criagdo de uma Estrutura
de Missdo para a Sustentabilidade do Programa Orgcamental da Saude.

Neste ambito, é de realgar que hd um conjunto extenso de atividades levadas a cabo pelas ARS no acompanhamento
permanente do desempenho das parcerias- publico-privadas da Saude, cabendo ao Ministério da Saude concretizar a
avaliagdo e acompanhamento desses contratos de modo a garantir o beneficio para o Estado, em termos de economia,
eficacia e eficiéncia, garantindo, simultaneamente, a qualidade do servico prestado as populagdes. De notar que os
relatérios sobre as parcerias publico-privadas relativos aos hospitais de Braga e Cascais concluiram que houve uma efetiva
transferéncia de riscos para os parceiros privados, que obtiveram uma rentabilidade econdmica bastante inferior a que
projetaram, sem que dai adviessem quaisquer encargos adicionais para o Estado.

Foi dada também prioridade ao combate a fraude no SNS, tendo sido constituido um Grupo de Trabalho de Prevencado e
Luta contra a Fraude, que analisou, de forma sistematizada, as areas dos Cuidados de Saude Primarios, dos Cuidados de
Saude Hospitalares, dos Cuidados Respiratérios Domicilidrios, do Transporte de Doentes Ndao Urgentes e dos Cuidados
Continuados Integrados. As areas da prescri¢ao e dispensa de medicamentos e MCDT, da Hemodialise e dos Dispositivos
Médicos estdo a ser igualmente analisadas, com vista a eventual apresentacdo de propostas legislativas ou de acGes de
melhoria a desenvolver pelas vérias entidades do Ministério da Saude.

O Grupo de Trabalho desenvolveu novos indicadores de risco para estas areas, identificou dreas vulneraveis e elaborou
propostas que visam diminuir a despesa com a implementacdo de medidas de natureza preventiva. As situacdes
andmalas detetadas foram comunicadas as entidades competentes para investigacdo (Inspe¢do Geral para as Atividades
em Saude, Ministério Publico e Policia Judicidria) e foi ministrada formacdo a elementos do Ministério da Saude, no
ambito dos processos judiciais relativos a burla no SNS.

A implementacdo das receitas eletrénicas desmaterializadas regista 99% de execugdo no SNS, o que se traduz num
importante indicador de monitorizagdo do receituario, reduzindo assim a vulnerabilidade do SNS a fraudes. Face a estes
resultados estd em curso a implementacdo da prescricdo eletrénica de Meios Complementares de Diagndstico e
Terapéutica.

Em 2018 serdo também reforcados os procedimentos de detecdo de fraude, designadamente através do recurso a
ferramentas de Business Intelligence, assim como a aplicagdo de mecanismos de conferéncia e monitorizagado de receita
desmaterializada, desenvolvimento do processo de desmaterializacdo de MCDT e dado um especial enfoque a drea dos
contratos publicos no setor da Saude.
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De forma a assegurar a sustentabilidade a longo prazo do setor da saude é essencial o reforgo do investimento que esta
a ser realizado na promoc¢do de habitos de vida sauddveis e na prevengdo da doenca.

Neste dominio, a par da implementagdo de um conjunto de medidas emblematicas para a promogdo da alimentacgdo
sauddvel como a restricdo da oferta de determinados alimentos das maquinas de vending do SNS, e nos bares, cafetarias
e bufetes, das entidades que integram o SNS; a tributagcdo das bebidas agucaradas; a aprovacao, pela primeira vez, pelos
varios sectores da governacao, da estratégia integrada para a promocao da alimentagao saudavel; a constituicao de grupo
de trabalho visando garantir o fornecimento de uma alimentagdo nutricionalmente adequada nas entidades hospitalares
do SNS; a criacdo de Comissdo Interministerial para a Promocdo da Atividade Fisica e aprovacdo do primeiro plano de
promogao da atividade fisica no ambito da DGS; a disponibilidade em todos os ACES de consultas de cessagao tabagica e
bem assim da comparticipacdo de medicamentos para este efeito, bem como a acessibilidade a espirometria em todas
as ARS.

Em 2018 ird realizar-se o alargamento do Programa de Rastreios de base populacional nas dreas do cancro da mama, do
cancro do colo do utero, do cancro do célon e reto e da retinopatia diabética, bem como do inovador programa de
rastreio de saude visual nas criangas e sera dado um novo impulso aos Programas de Salde Prioritdrios (Diabetes,
Doengas Cérebro-cardiovasculares, Doengas Oncoldgicas, Doencas Respiratdrias, Hepatites Virais, Infe¢do VIH/SIDA,
Tuberculose, Prevencdao e Controlo de Infe¢Oes e de Resisténcia aos Antimicrobianos, Saude Mental, Prevencdo e
Controlo do Tabagismo, Promogdo da Alimentagdo Saudavel, Promogao da Atividade Fisica).

SUSTENTABILIDADE DA SEGURANGA SOCIAL A MEDIO E A LONGO-PRAZO

O reforgo e garantia de uma maior solidariedade entre geracdes e da construgdo de um caminho sustentavel de maior
igualdade e coesdo social - também ele garante do Estado Social - exige um trabalho incisivo e constante no sentido quer
de reforcar a fiabilidade do sistema e do Estado enquanto garante de direitos bdsicos aos cidaddos, quer de fortalecer a
confianca destes no sistema e na sustentabilidade da Seguranca Social a longo prazo, pilar essencial a manutengdo e
consolidac¢do desses direitos.

A reforma da Seguranca Social acordada entre Governo e Parceiros Sociais em 2007 e levada a pratica desde entdo, tem
contribuido para reforgar estruturalmente o Sistema de Seguranca Social e para garantir a sua sustentabilidade. Nao
obstante, o exigente contexto de ajustamento econdmico e financeiro que Portugal atravessou nos ultimos anos
provocou um conjunto de efeitos resultantes quer do declinio do emprego e desvalorizacdo salarial (com subsequente
reducdo da receita em termos de contribuicdes), quer do elevado aumento do desemprego (com efeitos no aumento da
despesa com prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego), confrontando o sistema com défices extraordinarios
gue obrigaram a transferéncias provenientes do Orgamento do Estado (OE) para o Orgamento da Seguranga Social.

Atualmente porém, a recuperacgdo e aceleracdo do crescimento econdmico fruto das politicas levadas a cabo e de uma
conjuntura também ela mais favoravel- o PIB nacional apresentou no final de 2017 o maior crescimento dos ultimos 17
anos - e a consequente melhoria do mercado de trabalho a par do aumento do rendimento disponivel das familias - o
desemprego diminuiu para valores inferiores aos de 2008 - levou ao crescimento sustentado da receita resultante de
contribuigdes e quotizagdes por um lado, e a redugdo da despesa com prestagdes de desemprego por outro, contribuindo
para a melhoria do equilibrio financeiro do Sistema de Seguranca Social.

De acordo com os dados de execugdo orcamental, o montante proveniente de transferéncias extraordindrias do OE para
o Sistema de Seguranga Social, caiu em 2016 para 650 milhdes de euros, menos 27% que em 2015, e em 2017 para cerca
de €429 milhGes. Ndo obstante a reducgdo da transferéncia extraordinaria, os saldos apurados no Sistema Previdencial
Reparticdo demonstram-se robustos, e em 2018, ano que ndo se encontra prevista qualquer transferéncia extraordindria
do OE, estima-se que o saldo do Sistema Previdencial Reparti¢do atinja os 266 milhdes de euros.

No sentido de encontrar novas fontes de financiamento do sistema, foi criado em 2017 um novo imposto — “Adicional ao
IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis” — cuja receita, deduzida dos encargos de cobranca, foi consignada ao reforgo do
Fundo de Estabilidade Financeira da Seguranca Social (FEFSS). Destinada ao mesmo fim, encontra-se prevista no
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orcamento do estado de 2018, a consignagao de receitas do IRC (0,5 p.p. da taxa em 2018, atingindo 2 p.p. em 2021) que
constituem uma nova receita ao financiamento do FEFSS o qual, recorde-se, visa a estabiliza¢gdo dos saldos do regime
geral da seguranga social que é maioritariamente financiado por contribui¢des sociais. Esta diversificagdo leva, de acordo
com o Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social anexo ao Relatério do OE2018, a uma previsao
de esgotamento do FEFSS em 2047, quatro anos depois do que se previa no exercicio de proje¢do realizado no ambito
do OE2017 e dez anos depois do que previa o exercicio realizado no ambito do OE2016.

Para além disso, tém vindo a ser desenvolvidas pelo Governo diversas iniciativas para fortalecimento da estabilidade e
sustentabilidade do Sistema, designadamente:

*» A reposicdo do mecanismo de atualizacdo de pensdes e a garantia de ndo alteragdo das regras de célculo das
prestacdes ja atribuidas a titulo definitivo, a par da atualiza¢do anual do Indexante de Apoios Sociais (IAS), com
impacto no cdlculo das pensdes e de varias prestagbes sociais;

< A reavaliacdo do regime das pensdes antecipadas por flexibilizacdo, com discussdo em sede de concertagcao
social, tendo entrado em vigor em outubro de 2017, a legislagdo que permite a reforma antecipada, sem
penalizacdo no valor das pensdes, para quem tem muito muito longas carreiras contributivas ou iniciou a sua
carreira contributiva em idade muito jovem. Em cerca de cinco meses foram atribuidas cerca de 9.610 pensdes
ao abrigo das condicdes definidas para as muito longas carreiras contributivas, das quais 4.460 tiveram decisdo
final de deferimento, estando as restantes em fase de notificagdo;

< Em cumprimento da legislacdo em vigor, foi definido o fator de sustentabilidade para 2018 e estabelecida a
idade normal de reforma para 2019;

*» A convergéncia do Regime da Caixa Geral de Aposenta¢des (CGA) com o Regime Geral de Seguranca Social

(RGSS) — tendo ja sido estabelecidas as condi¢cdes de acesso e o célculo das pensGes do pessoal militar e

militarizado e do pessoal com func¢des policiais.

No sentido de continuar a combater o envelhecimento da populagdo, desafio fulcral para o pais e também ele essencial
a garantia de sustentabilidade do sistema de pensdes, continua-se a promover a natalidade através do aumento gradual
e faseado, entre 2017 e 2019, do abono de familia para as criangas entre os 12 e os 36 meses - uniformizando o montante
com o que atualmente se atribui a criancas até aos 12 meses (superior aos restantes). Esta medida inclui a reposicdo do
42 escaldo do abono de familia, que se encontrava suspensa desde 2011, para criangas com idade até aos 36 meses.

Continuaram, igualmente, a implementar-se medidas de conciliacdo entre vida profissional e familiar e aquelas dirigidas
ao aumento do rendimento das familias e a promogao do acesso a bens e servigos de primeira necessidade (ver capitulo
‘Reforco da Coesdo e lgualdade Social’), estando igualmente previsto o apoio ao investimento em equipamentos sociais,
destacando-se o alargamento da rede de creches, em particular nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto e a
abertura de mais 150 salas de pré-escolar da rede publica, entre outras.

No que respeita ao combate a fraude e a evasdo contributiva e prestacional, destaca-se a continuidade na publicacdo da
lista de devedores a Seguranca Social (suspensa desde agosto de 2013), bem como a flexibilizagdo do pagamento de
dividas a Seguranca Social através de acordos prestacionais, tendo no ano de 2017 a cobranga de divida em processo
executivo ascendido a cerca de 638 milhGes de euros. No ambito da fiscalizagdo a contribuintes foram efetuadas, no ano
de 2017, 7.677 acgbes de fiscalizacdo a contribuintes e em matéria prestacional destaca-se a aposta no Servico de
Verificacdo de Incapacidades (SVI), através, designadamente, de convocatdrias extraordindrias, reforco de atos médicos
contratados e alteracdo dos critérios da bolsa de convocaveis. No ano de 2017 realizaram-se, por parte do SVI, cerca de
299.956 exames de verificagdo a beneficidrios de subsidio por doenga, o que representou um aumento de 10% face ao
ano de 2016 e de 30% face ao ano de 2015.

Destaque ainda para diversas medidas de modernizagdo do Sistema de Informag¢do da Seguranga Social (SISS),
designadamente a sec¢do de processo online, permitindo Gestdo Online de dividas em execucdo fiscal, com emissdo de
documentos de pagamento, extratos de divida e planos prestacionais; novas funcionalidades na Seguranga Social Direta,
como a consulta da agenda de compromissos com a Seguranca Social, a consulta de valores a receber, datas previsiveis
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de recebimento e valores a pagar, destacando-se a Nova Declaragdo de RemuneragBes (medida SIMPLEX+) cuja
implementacdo faseada no ano de 2016 possibilitou uma reducdo de mais de 3,9 milhdes de erros no ano de 2017,
comparativamente com o ano de 2015, permitindo aumentar os beneficios para contribuintes e beneficidrios ao nivel da
transparéncia e eficiéncia do sistema, e igualmente para as entidades empregadoras, reduzindo, entre outros, os custos
administrativos das empresas em cerca de 260M€, com um impacto positivo na economia, em termos de VAB de 384,4
ME€ (de acordo com Estudo da Universidade Nova- IMS).

No sentido de continuar a combater a fraude e a evasdo contributivas e prestacionais através da desburocratizagdo de
procedimentos e utilizacdo crescente de novas tecnologias, o Governo pretende ainda: prosseguir com as medidas
implementadas ao nivel da Declaragdo de Remuneragdes, designadamente na implementa¢cdo de um processo de
declaracdo de remuneracgdes oficiosas, repor a relevancia das ac¢bes de fiscalizacdo e dos respetivos resultados,
direcionando-as para zonas e grupos mais suscetiveis de gerar situages de incumprimento; flexibilizar os mecanismos
de cobranca da divida por via do aperfeicoamento do processo de participacdo de divida, da agiliza¢cdo dos procedimentos
para pagamento e celebracdo de planos de pagamento com particular enfoque na viabilizagdo das empresas; e
aperfeicoar e tornar mais eficaz o processo de recuperagdo de pagamentos indevidos e reduzir o volume de prestacées
sociais atribuidas indevidamente.

No ambito da equidade e eficacia redistributiva do sistema de Seguranca Social, destaca-se a revisdo do regime
contributivo dos trabalhadores independentes, com o objetivo de combater a precariedade nas relagGes laborais e de
aumentar a protecdo social daqueles trabalhadores, estabelecendo um maior equilibrio entre direitos e deveres
contributivos, através da revisdao das regras para determinagdo do montante de contribui¢des a pagar, de modo a que
estas tenham como referencial os meses mais recentes de rendimento, bem como da reavaliagdo do regime das
entidades contratantes, tendo em vista o reforgo da justica na reparticdo do esfor¢o contributivo entre contratantes e
trabalhadores independentes com dependéncia de rendimentos de uma Unica entidade. A revisdo do regime contributivo
dos trabalhadores independentes é concomitante com o reforco da protegdo social destes trabalhadores,
nomeadamente no que se refere: (i) a protecdo na eventualidade de doenca através da alteracdo do periodo de espera
de inicio de pagamento do subsidio de doenga, reduzindo de 30 dias para 10 dias, aproximando-o ao periodo de espera
dos trabalhadores por conta de outrem; (ii) ao regime juridico de protecdo na parentalidade através do alargamento aos
trabalhadores independentes do direito aos subsidios para assisténcia a filho e para assisténcia a neto; e (iii) no que
concerne ao regime juridico de protecdo na eventualidade de desemprego, quer dos trabalhadores independentes
economicamente dependentes, quer dos trabalhadores independentes com atividade empresarial e dos membros dos
Orgaos estatutarios das pessoas coletivas, ajustando as condi¢Oes de acesso de modo a preconizar uma protecdo mais
efetiva na eventualidade de desemprego.

Finalmente, com o objetivo de promover uma gestdo sustentdvel e transparente da Seguranca Social mediante a
avaliacdo rigorosa da evolugdo do sistema, o Governo prossegue nos seus objetivos de simplificar, aproximar e facilitar o
acesso dos cidad3dos a informacgdo, no pressuposto da garantia de estabilidade e previsibilidade nas regras e garantia de
sustentabilidade. Destaca-se a reativacdo do Centro de Contacto da Seguranca Social no final de 2017, apés um
interregno de mais de 4 anos, a fim de esclarecer duvidas e criar mais um canal de interagdo permanente entre
contribuintes e beneficiarios e a Segurancga Social. Destaque também para as novas funcionalidades da Seguranca Social
Direta, que permitem a previsao do valor da pensdo a receber através de um simulador online, disponivel no 12 semestre
de 2018, e o Novo Servico de Pagamento Especial por multibanco para as contribuicdes dos Trabalhadores
Independentes, Seguro Social Voluntario e Servico Doméstico. Estas medidas integram o Plano de Modernizagado do SISS
no dmbito do qual foi criada a “A Estratégia Consigo™, da qual fazem parte 43 medidas de modernizacdo, algumas das
quais integram o Programa Simplex+.

Com o refor¢o dos Recursos Humanos das entidades do perimetro da Seguranga Social, pretende-se oferecer uma
resposta mais rapida e eficiente ao cidadao.

3 “A Estratégia Consigo” pode ser consultada em: http://consigo.seg-social.pt/
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Continuam a destacar-se também a avaliagdo do sistema de Seguranga Social nos ultimos anos, bem como dos novos
desafios decorrentes das transformacées demograficas e do mercado de trabalho, o acompanhamento e monitorizagao
das politicas sociais e a construgao de um Sistema de Estatisticas da Seguranga Social que permita a divulgacdo atempada
dos dados relevantes.
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3.6. REFORGAR A COESAO E IGUALDADE SOCIAL

O facto de os anos mais recentes se terem caracterizado por um periodo de decisdes politicas fortemente penalizadoras
da economia, da qualidade de vida das familias e dos seus rendimentos, bem como dos individuos em situa¢des de maior
vulnerabilidade, agravando ainda mais os niveis de desigualdade social, historicamente elevados no nosso pais, levaram
a que a acgdo politica do Governo se concentrasse em medidas capazes de inverter o ciclo induzido por anteriores politicas
e o seu efeito na economia, atuando no sentido de aumentar o emprego, repor rendimentos, proporcionar maior justica
e equidade fiscal e defender e fortalecer o Estado Social.

Ap0s dois anos, os resultados ja se fazem notar. A economia portuguesa tinha crescido 2,7% no final de 2017 - o maior
crescimento desde o ano 2000 e um crescimento acima da Zona Euro e da Unido Europeia - com aceleragdo do
investimento e das exportagdes. O comportamento favoravel da economia estendeu-se também ao mercado de trabalho.

A taxa de desemprego apresentava um valor de 8,9% em 2017, o mais baixo dos ultimos dez anos. E o emprego alcangou
os 4,7 milhGes de pessoas, com um crescimento de 3,3% face a 2016 (o maior crescimento da série estatistica iniciada
em 1998), com um numero relevante de pessoas anteriormente afastadas do mercado de trabalho, a regressar ao
emprego. Estes resultados mostraram-se pois essenciais quer para a recuperac¢do dos rendimentos das familias quer para
a estabilizacdo da situagdo social, permitindo o cumprimento de objetivos importantes tanto na reducdo dos riscos de
pobreza, quanto na redugdo das desigualdades na distribuicdo de rendimentos.

No ano de 2018, e no sentido de continuar a manter esta trajetdria, da-se continuidade ao trabalho iniciado em 2016,
mantendo as trés grandes prioridades definidas:

K2

+* Areducdo das desigualdades através do combate a pobreza e a exclusao social, privilegiando os grupos
mais vulneraveis, nomeadamente os idosos, as pessoas com deficiéncia e, em especial, as criangas e
jovens, tendo em conta ndo sé a elevada incidéncia da pobreza infantil mas igualmente a
vulnerabilidade acrescida dos agregados familiares com criancas;

*» Areducgdo das desigualdades através de medidas propiciadoras da elevagdo do rendimento disponivel
das familias e de uma maior justica e equidade fiscais;

% A reducdo das desigualdades através da promogdo do acesso de todos os cidaddos a bens e servigos

publicos de primeira necessidade, articulando as atuac¢des na drea da saude, educacgdo, transportes,

entre outros, e reforgando esta vertente no combate ao empobrecimento e na garantia da dignidade

humana.

COMBATE A POBREZA E DESIGUALDADES

O caracter marcadamente estrutural de alguns fatores geradores de fendmenos de pobreza e exclusdo social em Portugal
exige ndo s6 uma intervengdo de longo prazo, longe de critérios conjunturais, como também uma intervengdao
multifacetada que abranja dreas tdo diversas quanto a educacdo - alargando o seu alcance e refor¢ando a sua importancia
na diminuicdo das desigualdades nos rendimentos primdrios e na quebra da transmissao intergeracional da pobreza; um
mercado de trabalho mais justo e inclusivo, capaz de responder as situa¢des mais dificeis de integracdo e reintegragao;
uma reparticdo de rendimentos mais equilibrada por via de transferéncias sociais e de politicas salariais adequadas, de
uma melhor distribuicdo da carga fiscal e de um sistema de protecdo social abrangente, ajustado e capaz de se adaptar
as mutagdes da realidade social.

O combate as situagcdes de pobreza e desigualdade, delineado em 2016, prossegue com especial destaque para o reforco
das prestacgGes sociais direcionadas para situagdes de pobreza extrema, familias com criancas, idosos e trabalhadores de
baixos rendimentos e da elevagdao do rendimento disponivel das familias. De entre as diversas medidas tomadas desde
ha dois anos, destacam-se:
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+» A atualizacdo dos montantes do Abono de Familia, processo em curso que teve o seu inicio em fevereiro de 2016.
Efetuou-se o aumento da sua majoragdo para as familias monoparentais (de 20% para 35%), abrangendo 1,1
milhdes de criangas e jovens. Em 2017, foram aumentados os montantes atribuidos a criangas com idade entre
0s 12 e os 36 meses e também reposto o 4.2 escaldo de rendimentos, até aos 36 meses. Em 2018 foi efetuada
nova atualizagdo, incluindo o aumento dos montantes para criangas entre os 12 e os 36 meses de idade, sendo
gue o aumento gradual para este escaldo etario ficara concluido apenas em 2019. O numero de criangas entre
0s 12 e 36 meses com abono de familia em dezembro de 2017 situava-se em 122.802 (das quais 23.006 criangas
pertencentes ao 42 escaldo).

**» A reposi¢do da escala de equivaléncia em vigor até 2012 e reposigdo faseada, ao ritmo de 25% ao ano (2016,
2017 e 2018) do valor de referéncia do Rendimento Social de Inser¢do (RSI) que vigorava antes da redugdo
operada em 2013. Este limiar de referéncia passou de 178,15€ para 180,99€/més em 2016, 183,84€/més em
2017, sendo atualmente de 186,68€/més. Em janeiro de 2018, contabilizam-se cerca de 220 mil beneficiarios
abrangidos pelo RSI, sendo que nos casos de agregados familiares com criancas, se verificam acréscimos de
rendimento superiores a 30%. Foram também, entre outros, revistos os requisitos e condi¢des gerais da sua
atribuicdo designadamente no que diz respeito a residéncia legal em Portugal e desburocratizado o seu processo
de renovacgdo anual, agora efetuado mediante avaliagdo rigorosa da manutengdo das condi¢des de atribuicdo e
de uma verificacdo oficiosa dos rendimentos.

< Areposicdo do mecanismo de atualizagdo de pensdes em vigor desde 1 de janeiro de 2016, com alargamento do
1.2 escaldo de pensGes em 2017. O mecanismo de atualizagdo reposto implica que, em 2018, todas as pensoes
até 5.146,80€* tenham sido atualizadas, com efeitos claros no rendimento dos pensionistas com pensdes mais
baixas (ver também subcapitulo ‘Elevagdo do Rendimento Disponivel das Familias’);

+» 0O aumento dos valores de referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSI), em 3,1% em 2016,em mais
0,5% em 2017 e em 1,8% no ano de 2018. Em 2017 e 2018 a atualizacao foi efetuada em linha com a evolugdo
dos precos e em harmonia com a atualiza¢cdo de pensdes, originando um valor correspondente a um novo limiar
anual de 5.175,82€/idoso e 9.057,69€/casal. Encontram-se atualmente abrangidos pela medida cerca de 166 mil
idosos, podendo a ela aceder ainda pensionistas integrados em regimes de antecipacdo de reforma especificos
(como o regime de flexibilizacdo da idade de pensdo de velhice ou de antecipagdo de pensdo por desemprego
involuntario de longa duragdo, por exemplo), permitindo um complemento ao seu rendimento mensal. Prevé-se
de futuro a estabilizacdo do aumento anual do valor de referéncia do CSI em linha com a evolugao dos precos.

+» O apoio pecuniario de carater extraordinario a Desempregados de Longa Durac¢do, em vigor desde marcgo de 2016
com a Lei do Orcamento do Estado (OE) desse ano, teve seguimento na Lei do OE 2017. Na Lei do OE 2018 a
medida mantém-se, tendo sido reduzido o periodo apds o qual os desempregados podem ter acesso ao apoio.
Sendo anteriormente esse periodo de 360 dias, atualmente bastam 180 dias apds a data da cessacao do periodo
de concessdo do subsidio social de desemprego para aceder a medida extraordinaria, o que permite também
acautelar a manutencdo de rendimentos aos desempregados nesta situacdo. No final de 2017, encontravam-se,
em média, abrangidos por este apoio extraordindrio cerca de 2.893 beneficiarios. No ano de 2018 foi alargada a
medida extraordinaria a Desempregados de Longa Duragao, passando a condi¢do de acesso a mesma de 12 meses
para 6 meses apos a cessacdo do Subsidio Social de Desemprego, tendo em janeiro e fevereiro de 2018 sido
notificados 14.344 potenciais beneficidrios e registado um aumento do nimero de beneficidrios dessa medida
em fevereiro de 2018, face a dezembro de 2017, de 30%. Destaca-se ainda a garantia da ndo aplicagdo da redugdo
de 10% do valor do subsidio de desemprego passados seis meses, abaixo dos limiares minimos;

4 As pensdes de montante superior a € 5.146,80 apenas s@o objeto de atualizagdo nas situagbes previstas no artigo 102.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007,
de 10 de maio, e no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 52/2007, de 31 de agosto
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+» O levantamento da suspensdo da atualizagdo do Indexante de Apoios Sociais (IAS) em vigor desde 2009, com
impacto direto no montante de varias prestag¢des sociais (Subsidio Social de Desemprego, Subsidio de Doenga,
Subsidio por Morte, etc.) e nas pensdes. O aumento em 2017 foi de 0,5%, passando de 419,22€ para 421,32€ e
de 1,8% em 2018, passando para 428,90€;

+» 0O aumento significativo dos valores da Bonificacdo por Deficiéncia e o aumento do montante mensal do Subsidio

por Assisténcia de 3.2 Pessoa, prestacdes que ndo eram atualizadas desde 2009. A Lei do Or¢camento do Estado

2018 prevé nova atualizagdo para o Subsidio por Assisténcia de 32 Pessoa, igualando-o ao montante anual do

complemento por dependéncia de 1.2 grau dos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia do regime nao

contributivo de seguranca social.

Serd ainda prosseguida uma abordagem articulada de diversas medidas setoriais complementares apostando em
medidas de proximidade, com um foco particular nas criangas e nas suas familias, designadamente a conjuga¢do com
medidas complementares no ambito da educacdo e da saude, e um acompanhamento das criancas beneficiarias de
abono de familia, alertando para situa¢des de precariedade e possibilitando uma a¢do mais integrada do sistema de
protecdo social, em casos de acionamento.

Continuar-se-a também o reforgo das politicas de minimos sociais com impacte nas familias, designadamente através da
atualizagdo anual do Indexante de Apoios Sociais (IAS), ja efetivada em 2017 e 2018. Igualmente, complementando o
aumento do valor de referéncia do CSl ja levado a pratica, mantendo-se o objetivo da sua divulgac¢do alargada junto dos
potenciais beneficidrios através de acbes de sensibilizacdo e informacao.

Relativamente a outros programas especificos dirigidos a pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade, como os
Contratos Locais de Desenvolvimento Social ou a Rede Local de Intervencdo Social, as medidas encontram-se em
execucdo com base nos apoios previstos no Portugal 2020. O Programa Operacional de Auxilio as Pessoas Mais
Carenciadas, apoiado pelo FEAC, visa o apoio alimentar a popula¢gdes mais vulneraveis, designadamente através da
aquisicao e distribuicdo de géneros alimentares Segundo os dados mais recentes, estao sinalizados 64.446 destinatarios
elegiveis para os apoios deste programa, tendo sido distribuidos alimentos a 52.279 beneficidrios, representando a
distribuicdo de 1.857 toneladas de géneros alimentares.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade constitui, igualmente, uma prioridade central do Governo,
considerando-se que estes cidaddos se encontram entre os grupos populacionais mais excluidos em qualquer sociedade.

Nesse sentido, o Governo criou em 2017 a nova Prestacdo Social para a Inclusdo (PSI), cuja implementacdo na totalidade
sera efetivada até 2019, e que simplifica o quadro de beneficios existente e visa proteger as pessoas com deficiéncia,
melhorando a protecdo social nesta vertente e promovendo o combate a pobreza, ao mesmo tempo que se constitui
como um incentivo a participagdo laboral e a autonomizagdo. Atualmente a Prestagdo conta com 67.396 Beneficidrios
(dados de fevereiro de 2018), com um orgcamento total em 2018 que ascende a 326,2 M€, incorporando cerca de 186 M€
qgue correspondeu em 2017 a despesa com Subsidio Mensal Vitalicio e com a Pensdo Social de Invalidez, cujos
beneficidrios integram a PSI.

Foi também criado em 2017 um Modelo de Apoio a Vida Independente das pessoas com deficiéncia (MAVI). De base
comunitdria e com recurso a figura da “assisténcia pessoal” para auxilio na execugdo das suas atividades da vida diaria e
participacdo social, conta com o apoio de Centros de Apoio a Vida Independente (CAVI) para possibilitar maior autonomia
e mais cidadania a pessoas com deficiéncia ou incapacidade, prevendo-se o langamento de um conjunto de projetos-
piloto até 2020 com a abertura de candidaturas do Portugal 2020 efetuada no primeiro trimestre de 2018. Foi ainda
reforcada a rede Integrada de atendimento especializado - balcdes da inclusdo, nos quais é disponibilizada informacgao
detalhada nos varios dominios de interesse da area da deficiéncia, prevendo-se, para 2018, o refor¢o da abrangéncia
territorial em cooperagdo com os municipios aderentes.

O Governo continuara, em 2018, a intensificar um conjunto de politicas transversais que procuram promover, a curto
prazo, uma efetiva igualdade de oportunidades e garantir o exercicio pleno de direitos nas dreas da mobilidade e
acessibilidades, da aprendizagem ao longo da vida, do combate a violéncia e discriminacdo e do acesso a saude, as
pessoas portadoras de deficiéncia.
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No sentido de dar resposta as necessidades de prevengao, intervengdo e acompanhamento as pessoas em situagdo de
sem-abrigo, com vista a sua efetiva integracao, foi desenvolvida a Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo 2017-2023 (ENIPSSA 2017-2023). O Plano de agdo 2017-2018 contempla 104 medidas
transversais a diversos ministérios, orcadas em mais de 60 milhdes de euros, destacando-se como principais as medidas
no ambito da habitagdo, através de solugbes complementares de habitagdo, acolhimento e respostas sociais; no ambito
dos cuidados de saude, através do alargamento e integracdo da intervencdo nesta drea, com destaque para a saude
mental; e no ambito da promocgdo da formacado e da integragdo profissional das pessoas em situagdo de sem-abrigo.

Ainda no dominio do combate as desigualdades, importa destacar a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminac¢do — Portugal + Igual, apresentada em marg¢o de 2018 e apoiada em trés Planos Nacionais de A¢do que definem
objetivos estratégicos e especificos: i) em matéria de igualdade entre mulheres e homens (PNAIMH), destacando-se o
combate as disparidades salariais entre homens e mulheres, incluindo o combate a segregacdo ocupacional (nas
profissdes), a promocdo da parentalidade e a promogdo da conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional e da
paridade nos cargos de decisdo; ii) prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica
(PNAVMVD), através de uma aposta na prevengdo primaria e secundaria, na intervencdo junto de grupos particularmente
vulneraveis, na autonomizagdo das vitimas, na capacitagdo dos profissionais e na prevengdo e combate as praticas
tradicionais nefastas, nomeadamente a mutilacdo genital feminina e os casamentos infantis, precoces e forcados; iii) no
combate a discriminag¢do em razdo da orientagdo sexual, identidade de género e caracteristicas sexuais (PNAOIC), onde
pela primeira vez, é delineado um planeamento especifico em matéria de combate a discriminacdo em razdo da
orientagdo sexual, da identidade de género e das caracteristicas sexuais, definindo-se medidas em areas de intervengao
prioritdria, como a informacgdo e formacao, e ao nivel de varias politicas setoriais. Estes Planos definem um primeiro
periodo de execugdo de quatro anos até 2021.

Importa ainda salientar a apresentacdo de propostas de lei que estabelecem o regime da representagao equilibrada entre
homens e mulheres no pessoal dirigente e nos drgaos da Administragdo Publica e a paridade nos érgaos do poder politico,
reforcando o ja aprovado diploma que institui a representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos érgaos de
administragdo e de fiscalizacdo das empresas do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa.

ELEVAGAO DO RENDIMENTO DISPONIVEL DAS FAMILIAS

A recuperacao do rendimento disponivel das familias, considerada essencial no combate a pobreza e desigualdades por
reduzir grandemente o risco de exclusdo social, continua a fazer-se também através da implementacdo coordenada de
um conjunto de medidas de politica, que conjugam o estimulo a economia e a recuperagao e reposi¢ao de pensdes e
apoios que garantam os minimos sociais aos cidaddos mais vulneraveis, com medidas de politica salarial - incluindo a
igualdade salarial de género - e de natureza fiscal.

Neste ambito, foi levado a cabo:

+* 0 aumento nominal de quase 15% da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) nos ultimos trés anos, no
correspondente a um acréscimo de poder de compra na ordem dos 11%. A RMMG foi atualizada de €505 para
€530 em 2016, de €530 para €557 em 2017 e de €557 para €580 em 2018 (ver caixa 5).

*» Areposicdo do mecanismo de atualiza¢do regular das pensdes (em vigor desde 1 de janeiro de 2016), com os
respetivos aumentos em janeiro de 2017 e de 2018, tendo-se igualmente procedido a atualizagGes
extraordindrias das pensdes mais baixas. Do mecanismo de atualizacdo de pensdes resulta que, em 2018, todas
as pensGes até 5.146,80€ tenham sido atualizadas (acima desse montante, apenas casos de legislacdo
especifica). A atualizacdo regular efetuada em janeiro de 2018 abrangeu cerca de 3,6 milhGes de pensdes e
cerca de 2,8 milhdes de pensionistas. Haverd ainda uma atualizagdo extraordinaria em agosto, que se prevé
abranja cerca de 1,6 milhdes de pensionistas;

*» A reposicdo da atualizagdo do IAS, influenciando a atualizag¢do e o calculo de atribuigdo de varias prestagoes
sociais;
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O fim dos anteriores cortes salariais na Administracdo Publica (menos 30% de corte em 2016 e cessagao dos
cortes em 2017) e o aumento do subsidio de refeicdo - congelado desde 2009 - para 4,52€ em janeiro de 2017
e 4,77€ em agosto de 2017. A 1 de janeiro de 2018, foi também efetuada a reposi¢cdo do regime previsto na
Lei do Trabalho em Fungdes Publicas, relativamente ao pagamento de trabalho suplementar ou extraordinario
(valor da retribuicdo horaria).

Continua em curso a regularizagdo de vinculos na Administragdo Publica através do Programa de Regularizagdo
Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administracdo Publica (PREVPAP), como aposta no combate a
precariedade no Estado.

Em sede de Orgcamento do Estado de 2018, as carreiras da Administracdo Publica sdo desbloqueadas - o que
ndo acontecia desde 2010 - retomando-se os mecanismos normais de desenvolvimento remuneratdrio:
progressGes e promogdes. O pagamento dos acréscimos remuneratérios correspondente ocorrerda em dois
anos, de forma faseada: em 2018 (25 % a 1 de janeiro e 50 % a 1 de setembro) e 2019 (75 % a 1 de maio e 100
% a 1 de dezembro).

A concretiza¢do do fim da sobretaxa que incidia, designadamente, sobre rendimentos do trabalho. A extingao
faseada da sobretaxa foi realizada durante 2016 e 2017, tendo constituido esta uma das medidas mais
emblematicas do periodo de assisténcia financeira a que Portugal esteve sujeito de 2011 a 2014 (exigindo as
familias portuguesas um esforgo tributario adicional de aproximadamente 890 M€). A eliminacdo da sobretaxa
comecou em 2016 para rendimentos coletdveis até 7.070,00 euros (e reducdo da taxa aplicavel nos trés
seguintes escalGes), tendo em 2017 sido progressivamente alargada a sua eliminagdo aos demais escaldes.

Um alivio fiscal para a esmagadora maioria dos contribuintes, previsto no Orgamento do Estado de 2018,
designadamente:

o Através da revisdo dos escalGes de IRS (aumento de 5 para 7 escalGes, através do desdobramento em
dois do segundo e terceiro escalGes, com o ajuste marginal do limite inferior do quarto escaldo). A
alteracdo dos escalGes do IRS teve como principal objetivo promover uma politica fiscal mais equitativa
e que favoreca maior coesdo social, reforcando a progressividade do imposto, ndo comprometendo os
objetivos estabelecidos para as finangas publicas do Pais;

o Através da atualizagdo do ‘minimo de existéncia’ (que permite garantir que os contribuintes nao
aufiram um rendimento liquido inferior a um determinado valor por via da tributagdo em sede de IRS)
para os 9.006,90 euros anuais (1,5 x 14 x valor do IAS), e do seu alargamento para os rendimentos da
categoria B, auferidos no ambito de atividades especificamente previstas na tabela anexa a Portaria n.2
1011/2001, de 21 de agosto, beneficiando cerca de 210 mil agregados com menores rendimentos.

O efeito conjunto da reformulacdo dos escalGes de IRS e da alteracdo das regras do minimo de existéncia

permitird devolver aos portugueses cerca de 385 milhdes de euros, abrangendo cerca de 1,6 milhdes de

agregados.

A introdugdo de maior justica fiscal passou ainda pela recuperagdo da cldusula de salvaguarda do IMI; pela
substituicdo do quociente familiar pela deducdo fixa por dependente (e ascendente), com um concomitante
aumento da dedugdo por dependente e ascendente deficiente; pela introdugdo do adicional ao IMI para
patriménio imobilidrio de elevado valor; bem como pela protegdo da casa de morada de familia, evitando
vendas resultantes de processos de execucgao fiscal; e pela redugdo do limite madximo da taxa de IMI a aplicar
pelas autarquias de 0,5% para 0,45%.

Ainda no quadro de elevagdo do rendimento disponivel das familias e da promogado da dignidade social e do mercado de
trabalho, propde-se o Governo continuar a dinamizar a contratagdo coletiva, com a promocdao de uma politica de
rendimentos numa perspetiva de trabalho digno e igual. PropGe-se também a efetivar o principio constitucional «saldrio
igual para trabalho igual e de igual valor» através, nomeadamente, de medidas previstas na Estratégia Nacional para a
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lgualdade e a Ndo Discriminagdo (ENIND), apresentada em 2018, promovendo a ado¢do de mecanismos que pugnem
pela eliminacdo das disparidades salariais, a implementar de modo progressivo.

Caixa 5. Evolugdo da Retribuigdo Minima Mensal Garantida

Apesar de continuar a sobressair no contexto europeu por apresentar um padrao salarial comparativamente mais baixo e por
registar elevados niveis de desigualdade, Portugal alcangou recentemente progressos relevantes em matéria de redugdo da
pobreza e das desigualdades. De acordo com os dados mais recentes do Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimentos, reportado
aos rendimentos de 2016, registou-se uma melhoria global dos indicadores de pobreza e desigualdades. Com efeito, a taxa de
pobreza baixou de 19,0% em 2015 para 18,3% em 2016, registando a maior redugdo dos Ultimos dez anos, sendo que as
transferéncias sociais contribuiram para reduzir a taxa de pobreza em 60%. Ao mesmo tempo, a populagdo em risco de pobreza
baixou — mesmo considerando que o limiar de pobreza aumentou novamente (+3,3%), fruto da recuperagéo dos rendimentos dos
portugueses — e a taxa de pobreza das familias com criangas dependentes baixou de 21,0% para 19,7% (a taxa mais baixa desde
2009). A melhoria dos indicadores de desigualdade abrangeu também a reduc¢do da disparidade de rendimento entre os 20% mais
ricos e os 20% mais pobres e entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres.

Estes resultados foram alcangados no quadro de uma politica de reforco dos rendimentos das familias, impulsionadora da
recuperacao econémica e do crescimento, a qual beneficiou especialmente aqueles que se encontram em situagdo de maior
vulnerabilidade e em risco de pobreza e exclusdo, designadamente os trabalhadores de baixos rendimentos, e na qual se insere a
valorizagdo progressiva da RMMG.

A RMMG constitui uma referéncia no mercado de trabalho, quer na perspetiva da competitividade e sustentabilidade das
empresas, quer na perspetiva do trabalho digno e da coesdo social, sendo um instrumento fundamental para combater a pobreza
e para concretizar uma politica de rendimentos adequada.

Na sequéncia do Acordo alcangado com a maioria dos parceiros sociais com assento na Comissdao Permanente de Concertagao
Social (CPCS), o Governo atualizou, em 2015, o valor da RMMG de €505 para €530 (Decreto-Lei n.2 254-A/2015, de 31 de dezembro)
e, em 2016, de €530 para €557 (Decreto-Lei n.2 86-B/2016, de 29 de dezembro). Em 2017, houve nova atualizagdo do valor da
RMMG para €580 (Decreto-Lei n.2 156/2017, de 28 de dezembro). Em termos globais, a RMMG teve um aumento nominal préximo
de 15% nos ultimos trés anos, no correspondente a uma valorizagao real de aproximadamente 11%.

Do ponto de vista de eventuais impactos da atualizagdo da RMMG no emprego, todos os dados apontam para efeitos minimos ou
mesmo nulos, ja que, apesar do aumento nominal de quase 15% da RMMG nos tltimos trés anos, o crescimento homélogo do
emprego tem acelerado: de acordo com as estatisticas do INE, o emprego cresceu 3,3% em 2017, alcangando o crescimento mais
elevado da série iniciada em 1998. Entre os jovens, o emprego cresceu 7,7% em 2017, alcangando um crescimento de 9,2% no
grupo dos 55 aos 64 anos. O emprego cresceu em todos os niveis de habilitagdes, com variagées de 1,6% no grupo que concluiu no
mdximo o 3.2 ciclo do ensino basico, de 6.6% no grupo que concluiu o ensino secundario e de 3,1% no grupo que concluiu o ensino
superior.

Por outro lado, a andlise das trajetdrias salariais dos trabalhadores que, de acordo com informagdo constante das declaragdes de
remuneragdo a Seguranga Social, se mantiveram empregados entre abril de 2016 e abril de 2017, mostrou que, apesar de o
chamado “efeito de arrastamento” da atualizacdo da RMMG ter sido contido, o mercado de trabalho portugués apresentou
algum dinamismo salarial em 2017 (ver caixa 6).

Todos estes dados sugerem que o mercado de trabalho portugués tem margem para acolher os aumentos da RMMG introduzidos
no periodo recente. Ndo obstante, o Governo reconhece que é importante prevenir e minimizar eventuais impactos menos
positivos do aumento da RMMG na competitividade e no emprego. E por esse motivo que a trajetéria de atualizagdo da RMMG é
combinada com uma politica de promogdo de ganhos de produtividade e competitividade das empresas, nomeadamente, no
dominio do mercado de trabalho, com o refor¢o do investimento na qualificagdo dos ativos e com um conjunto de medidas
orientadas para a diminui¢do dos niveis de segmentagdo do mercado de trabalho, que cria obstdculos a um maior investimento em
capital humano por parte das empresas (ver caixa 2).

A atualizagdo da RMMG tem sido acompanhada pela produgdo de relatérios de acompanhamento periddico apresentados pelo
Governo aos parceiros sociais e discutidos em sede de concertagdo social. Os relatérios de acompanhamento mostram um impacto
decrescente do aumento da RMMG no que respeita a proporgao de trabalhadores abrangidos: depois do aumento de €485 para
€505, o peso dos trabalhadores abrangidos pela RMMG no total de trabalhadores aumentou 4,6 pp.; depois do aumento de €505

para €530, em 2016, o acréscimo foi de 3,2 p.p. e; em 2017, na sequéncia da atualizagdo de €530 para €557, o aumento foi de
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apenas 1,4 p.p. (de 20,6% em 2016 para 22,0% em 2017). No mesmo sentido, o peso relativo da remuneracgédo dos trabalhadores
abrangidos pela RMMG na massa salarial tem registado aumentos decrescentes: +1,9 pontos percentuais aquando da atualizagdo
de outubro de 2014, +1,7 pontos percentuais apds a atualizagdo de 2016 e +0,9 pontos percentuais apos a atualizagdo de 2017,
com a média anual de 2017 a fixar-se nos 10,2%.

Acresce que, de acordo com a informagdo constante do 8.2 relatdrio de acompanhamento, em 2017, ao contrario do que aconteceu
em anos anteriores, o nimero de trabalhadores abrangidos pela RMMG diminuiu de modo significativo ao longo do ano, com
um decréscimo de 6,6% entre janeiro e dezembro (compara com -0,8% em 2016 e com +2,9% em 2015). O mesmo se verificou em
relagdo a proporgdo de novos contratos abrangidos pela RMMG, que diminuiu de 38,9% em janeiro de 2017 para 33,7% em
dezembro do mesmo ano.

Caixa 6. Evolugao Salarial e Contratagao Coletiva

A contratagdo coletiva sofreu uma perda de dinamismo muito acentuada durante o periodo de assisténcia financeira a Portugal. A
instabilidade econdmica que marcou esse periodo, associada a um quadro de inseguranga e imprevisibilidade juridica, com um
numero significativo de alteragGes restritivas a legislacao laboral e ao enquadramento da contratagdo coletiva num curto espago
de tempo, levou a uma quebra abrupta quer do nimero de convengdes coletivas publicadas anualmente, quer sobretudo do
numero de trabalhadores potencialmente abrangidos por estes instrumentos.

Com efeito, entre 2011 e 2012, o numero de trabalhadores potencialmente abrangidos por convengdes coletivas publicadas baixou
de 1,2 milhdes para pouco mais de 325 mil, com um decréscimo de quase 75%, decrescendo mais de 25% em 2013, para cerca de
240 mil e permanecendo nesse patamar em 2014. Em 2015, houve uma recuperagao ténue dos indicadores da contratagdo coletiva,
mas o numero de trabalhadores potencialmente abrangidos ndo superou os 490 mil, mantendo-se a uma distancia significativa dos
niveis registados antes da crise financeira internacional.

A negociac¢ao coletiva comegou a apresentar sinais de recuperagao sustentada em 2016 e, em particular, em 2017. Em 2016,
foram publicadas 146 convengdes coletivas com uma cobertura potencial de 749,3 mil trabalhadores por conta de outrem, o que
representa um crescimento anual de quase 6% do nimero de convengdes publicadas e cerca de 53% da cobertura potencial. Ja em
2017, foram publicadas 208 convengdes coletivas com uma cobertura potencial superior a 820 mil trabalhadores, o que sinaliza um
incremento de 42% na publicagdo de convengdes coletivas e de 10% no volume de trabalhadores abrangidos em relagdo ao ano
anterior.

0O aumento do numero de convengoes publicadas em 2017 foi transversal aos diferentes tipos de instrumentos negociais, sendo
particularmente acentuado o acréscimo de 66% do niumero de acordos de empresa celebrados em 2017 face ao ano anterior.
Importa todavia destacar o papel fundamental da negociagdo de nivel setorial (contratos coletivos) do ponto de vista da cobertura
da contratagao coletiva, ja que os contratos coletivos sdo responsaveis por cerca 90% da cobertura das convengdes publicadas
anualmente (excegdo feita ao ano de 2013, quando o peso dos contratos coletivos caiu para 81% e o nimero de trabalhadores
abrangidos ndo chegou sequer aos 250 mil).

Esta recuperagdo de dinamismo refletiu-se na evolugdo dos salarios convencionais, que registaram um crescimento nominal de
1,5% em 2016, elevado para 2,7% em 2017, o nivel mais elevado registado desde 2009 (2,9%). Também o nimero de trabalhadores
potencialmente abrangidos por convengdes com alteragées salariais tem vindo a crescer, fixando-se nos 608,5 mil trabalhadores
em 2016 e nos 632,7 mil em 2017, ainda longe dos 1,7 milhdes abrangidos em 2008 mas ja muito acima do minimo de 186,6 mil
registados em 2013. Por setor de atividade econdmica, importa destacar o crescimento nominal de 3,1% dos salarios convencionais
nas Industrias Transformadoras, abrangendo cerca de 220 mil trabalhadores; o crescimento de 3,5% dos saldrios convencionais no
Alojamento, Restauragdo, com uma cobertura potencial de 103,5 mil trabalhadores e 0 aumento de 2,5% dos salarios convencionais
na Construgdao, com uma abrangéncia potencial de 104,7 mil trabalhadores.

Além da recuperagao sustentada da contratagdo coletiva e dos salarios convencionais, outros indicadores revelam dinamismo
salarial no mercado de trabalho portugués, em contraste com o cendrio de desvalorizagdo e estagnagdo das remuneragdes do
trabalho registado no periodo anterior.

A informacgdo constante das declaragées de remuneragdo a Seguranga Social mostra que, desde o inicio de 2012 e até finais de
2014, ocorreram sucessivas variagdes negativas reais e nominais das remuneracGes de trabalho. Esta trajetdria alterou-se nos
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ultimos anos. Em dezembro de 2017, a remuneragdo base a 12 meses registou um acréscimo nominal de 1,9%, o aumento mais
elevado da série que se traduziu num acréscimo de 0,5% do poder de compra dos trabalhadores, em termos médios.

Contudo, apesar da valorizagdo dos salarios médios dos trabalhadores aparentar evoluir a um ritmo moderado, ndo superando os
2% em termos nominais, este dado é influenciado pelo elevado ritmo de criagdo de emprego e pelas novas entradas no mercado
de trabalho. De facto, verifica-se, de acordo com a mesma fonte, que os cerca de 2,1 milhdes de trabalhadores que se mantiveram
empregados entre abril de 2016 e abril de 2017 beneficiaram de um aumento salarial nominal médio de 3,7% em 2017 (3,3% no
caso dos trabalhadores com remuneragdo superior a RMMG de 2017, i.e. €557).

O Programa do Governo assume o compromisso claro de construir uma agenda de promogdo do emprego e de combate a
precariedade que permita retomar o dinamismo do didlogo social a todos os niveis, da concertag¢ao social a negociagao coletiva
de nivel setorial e de empresa. Neste quadro, em janeiro de 2017, o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais com assento na
Comissdo Permanente de Concertagdo Social subscreveram um Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertagdo de
Médio Prazo. Em matéria de contratagdo coletiva, no cumprimento do disposto no compromisso, bem como no Programa do
Governo, o Governo procedeu a alteragdo do enquadramento legal das portarias de extensao, estabelecendo um prazo maximo de
35 dias para a sua emissdo (RCM n.2 82/2017, de 9 de junho).

No ambito do Compromisso, o Governo e os parceiros sociais comprometeram-se igualmente a levar a cabo um debate em sede
de CPCS sobre os principais desafios apontados pelo Livro Verde sobre as Relagdes Laborais 2016. A perda de dinamismo da
contratagdo coletiva é um dos principais desafios apontados pelo Livro Verde, estando este assunto atualmente a ser debatido na
concertagao social, juntamente com a dimensdo de combate a precariedade e redugao dos niveis de segmentagdao do mercado de
trabalho portugués (ver caixa 2). No ambito desta discussdo, o Governo apresentou em margo de 2018 um conjunto de propostas
orientadas para:

o

% Aumentar o nlcleo de matérias reservadas a esfera da contratagdo coletiva;

o

* Prevenir a ocorréncia de lacunas decorrentes da caducidade das convenges coletivas;

3
o

Promover a dimensao coletiva dos instrumentos de regulagao do trabalho;

2

* Reforgar o papel da Administragdo do Trabalho na mediagdo e conciliagdo.

PROMOGAO DO ACESSO A BENS E SERVIGOS PUBLICOS DE PRIMEIRA NECESSIDADE

A promocgdo do acesso de todos os cidaddos a bens e servigos publicos de primeira necessidade, articulando as atuagGes
na drea da saude, educacgdo e demais servicos e reforcando esta vertente no combate ao empobrecimento e a garantia
da dignidade humana, é mais um fator de redugao das desigualdades através da politica publica e forma de construgao
de uma sociedade mais igualitdria, justa e solidaria.

Em 2018, continuam a consolidar-se os compromissos assumidos em 2016 e 2017, a reforgar-se medidas relevantes para
manutencdo das fungdes do Estado Social, nas areas da Satde, Educacdo ou provisdo de outros servicos basicos — Agua,
Energia, Transportes — no sentido de continuar também a garantir o acesso a estes bens e servigos as familias mais
carenciadas e aos mais desfavorecidos.

SAUDE

O Governo vem implementando, desde o inicio da legislatura, um conjunto de medidas que visam a maior equidade no
acesso a saude, a par do refor¢o da qualidade e eficiéncia dos cuidados de saude.

Foi efetivada a redugdo global das taxas moderadoras nas urgéncias e nas consultas de medicina geral e familiar, de
enfermagem e no domicilio, com redu¢do de 25% dos encargos dos utentes face a 2015. Em 2016, foram também
eliminadas as taxas moderadoras no acesso ao servigo de urgéncia sempre que o utente seja referenciado, abrangendo
1.702.315 utentes, e foram dispensados do seu pagamento dadores de sangue, dadores de células, tecidos e dérgdos e
bombeiros. Foi também reposto o direito a transporte de doentes ndo urgentes, de acordo com as condigdes clinicas e
econdmicas, tendo-se registado em 2017 mais 24.063 transportes que em 2015, num total de 280.249 transportes, e de
mais 169.988 utentes transportados no ano passado que em 2015, num total de 2.460.321 utentes transportados.
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Continua também a efetuar-se o alargamento da Rede de Cuidados Continuados Integrados, com mais 543 camas nas
diversas tipologias, e a criacdo de unidades-piloto de saide mental com mais 366 camas/lugares. Quanto a expansdo de
cuidados continuados em domicilio, esta a proceder-se a uma adequagdo da dotagdo das equipas as competéncias
instaladas. Ao mesmo tempo, foi desenvolvida experiéncia piloto com uma equipa, a qual permitiu a necessaria evidéncia
para a formulagdo das propostas de criagdo e/ou ampliagdo de Equipas de Cuidados Continuados Integrados (ECCI).
Foram também criadas mais 20 camas para prestacdo de Cuidados Pedidtricos Integrados, destinados a criancas com
doenga crénica complexa. Ao nivel da emergéncia médica, entre 2016 e 2017 foram renovadas 82 viaturas, estando
prevista a renovac¢do de mais 103 viaturas durante o ano de 2018. Em 2017 foi concluida a rede de postos de emergéncia
médica com a criagdo de 21 novos postos, estando todos os concelhos do pais cobertos com este servigo. Foram ainda
criados mais 8 postos em locais de grande densidade demografica. Foi também relancada a reforma dos Cuidados de
Saude Primarios, criando novas respostas que permitem aumentar a proximidade e a capacidade resolutiva deste nivel
de cuidados (saude oral, satude visual, psicologia, nutricio, Meios Complementares de Diagndstico e Terapéutica) e
aumentando o numero de Unidades de Saude Familiar (USF), com a aprovagao de 23 novas USF para 2017 e de 30 para
2018.

No que respeita aos Cuidados Paliativos, foi criada a Comissdo Nacional dos Cuidados Paliativos (e as respetivas
coordenacdes regionais) e reforcado o esfor¢o na criagdo de equipas de cuidados paliativos na comunidade. Atualmente
44 dos 50 hospitais/centros hospitalares tém equipas de suporte em cuidados paliativos e existem hoje 278 camas no
ambito da Rede Nacional de Cuidados Paliativos, em complemento as respostas existentes nas unidades hospitalares, de
201 camas, além de mais 20 camas abertas para prestacdo de Cuidados Continuados e Paliativos Pediatricos no ano
passado.

Destacam-se ainda, pela sua relevancia:

®,

< A contratacdo de mais 446 médicos de familia recorrendo também a 336 contratos com médicos aposentados
agora no ativo — e abrangendo cerca de 500 mil pessoas, que passam agora a dispor de médico de familia. Deve
destacar-se ainda o aumento de cerca de 7.400 novos profissionais de saude, dos quais 1.250 médicos
especialistas e 2.900 enfermeiros;

*» Em 2016, foi implementado o projeto-piloto de integracdo de médicos dentistas nos cuidados de saude
primarios do Servico Nacional de Saude. Neste contexto foram constituidas 13 equipas compostas por médicos
dentistas e respetivos assistentes dentdrios. As 13 equipas iniciaram atividade assistencial em 11 centros de
saude da ARS de Lisboa e Vale do Tejo e 2 Centros de saide da ARS Alentejo. Com base nos resultados positivos
deste projeto piloto, procedeu-se ao seu alargamento a nivel nacional. A ampliagdo da cobertura nesta area, até
entdo muito deficitdria no Servico Nacional de Saude, foi continuada até ao presente momento onde existem
60 gabinetes de saude oral em funcionamento, distribuidos por 56 centros de satide de todo o Pais. Ao todo, 50
médicos dentistas e estomatologistas estdo a exercer Medicina Dentdaria nos Cuidados de Saude Primarios de
forma homogénea, em condi¢Ges semelhantes e com monitorizagao centralizada.

< Na drea da Saude Visual, em 2016 iniciou-se um rastreio da saude visual infantil em quatro ACES na ARS Norte,
abrangendo 17 centros de salde e mais de 5.200 criangas com dois anos de idade. Em 2017, o rastreio da
ambliopia em criancas foi alargado a mais oito ACES, totalizando 12 ACES, num total de 15 mil criangas rastreadas
(ainda no coorte dos dois anos). Para 2018 estd previsto alargar o rastreio aos 12 ACES da ARS Norte em falta,
passando a 24 ACES e/ou ULS, abrangendo um total de 27.500 criangas (coorte dois anos). Também em 2018
comecara o rastreio a coorte dos quatro anos nos 4 ACES piloto de 2016. Ao todo, estima-se que o rastreio de
saude visual infantil chegue a 33.200 criancas na ARS Norte. Com base nos resultados positivos do projeto piloto
implementado na ARS Norte durante 2016 e 2017 proceder-se-a ao seu alargamento a nivel nacional. Ainda na
area da Saude Visual, comecou em 2016 um outro projeto-piloto de rastreio da DMI (Degenerescéncia macular
da idade) em doentes diabéticos, que terminou em 2017 e abrangeu mais de 12 mil doentes, em quatro ACES
da ARS Norte.
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o,

+» O aumento da quota de medicamentos genéricos (para 47,5%), com reducgdo significativa de custos para o
utente. Em 2017, os portugueses adquiriram mais 1,4 milhdes de embalagens de medicamentos nas farmacias
face a 2016, o maior volume dos ultimos cinco anos. O valor médio suportado pelo cidaddo em cada embalagem
baixou para 4,44€. Registou-se também a maior aprovacao de medicamentos inovadores de sempre no SNS - 60
farmacos inovadores - para reforgar o arsenal terapéutico disponivel para os doentes.

No ambito da promocdo do acesso e da livre circulagdo de utentes no SNS, em 2016 foi criado o SIGA — Sistema Integrado
de Gestdo do Acesso - que permite uma monitorizacao e escolha por parte dos utentes do hospital da preferéncia para
tratamento, disponibilizando acesso a tempos de espera e atendimento. A introdugdo deste sistema esta atualmente
disponivel em todo o territério e, até final de 2017, mais de 300.000 portugueses ja tinham optado por um hospital fora
da sua Rede de Referenciagdo (cerca de 10,8% do total de referenciagGes para os hospitais do SNS, a partir dos cuidados
primarios).

Em 2017 continuou a registar-se um aumento do acesso dos utentes ao SNS, coincidente com o aumento da atividade
assistencial realizada, ndo s6 ao nivel das consultas médicas realizadas nos cuidados primarios (mais 352 mil consultas
face a 2015), mas também ao nivel das consultas de especialidade hospitalar (mais 301 mil em 2017 face a 2015) e do
reforco do nimero de intervengdes cirdrgicas em hospitais do SNS (mais de 18.500 em 2017 face a 2015).

Também o langamento do Portal do SNS esta a contribuir para o ajustamento da procura para os servigos com menor
pressdo, nomeadamente através da divulgacdo em tempo real dos tempos de espera em cada servico de urgéncia
hospitalar. Em 2 anos registaram-se mais de 7 milhGes de acessos e 13 milhGes de visualiza¢gdes no Portal.

De forma a dar uma resposta a um problema crescente e com enorme impacto em termos de saude foi criado um grupo
de trabalho interministerial para a promog¢do do envelhecimento ativo e saudavel, reduzindo a carga da doenca e o
recurso ao SNS, estando ja publicada a Estratégia Nacional Para o Envelhecimento Ativo e Saudavel 2017-2025. A inclusao
de pessoas com deficiéncia ou incapacidade continuara a ser promovida através da resolugdo dos constrangimentos ao
nivel do acesso e adequacdo do apoio terapéutico, bem como proporcionando nas situa¢ées de toxicodependéncia,
doencas infeciosas e doengas do foro da saide mental os cuidados de saude necessarios.

Em 2018, sera reforcado o processo de alteracdo do Modelo de Gestdo Hospitalar, com a criacdo dos Centros de
Responsabilidade Integrados (associando o financiamento aos resultados, reforcando a autonomia e a responsabilidade
das equipas e promovendo o a qualidade e a eficiéncia dos cuidados prestados no SNS). Sera igualmente realizada a
avaliagdo externa dos Conselhos de Administracdo e a contratualizagdo plurianual com os Hospitais EPE, de forma a
promover a equidade no acesso e a sustentabilidade das respostas do SNS. Sera também aprofundada a Gestdo
Partilhada de Recursos e a afiliagdo entre unidades de saude, visando uma maior eficiéncia e rentabilidade na gestdo de
recursos (ver capitulo “Reducdo do endividamento da Economia”).

Dar-se-a continuidade ao desenvolvimento dos padrdes de qualidade e exceléncia clinica, reforcando a integracao de
cuidados e apostando cada vez mais em respostas de proximidade, centradas na pessoa, na sua familia e na comunidade
(hospitalizacdo domicilidria, telesatde, entre outras). Estando ja reconhecidos 111 Centros de Referéncia a nivel nacional
e ja se encontra a ser realizada a candidatura de muitos destes a integracdo na rede europeia de centros de referéncia e
aberto o processo de candidatura a nivel nacional para centros de referéncia em novas areas.

EDUCACAO

A area da Educagdo, desde o ensino pré-escolar ao ensino superior, é outra das areas onde se considera essencial uma
intervencdo no sentido da reducdo das desigualdades, nomeadamente pelo efeito potencial que tem na interrupgao dos
ciclos de pobreza e na sua transmissao intergeracional, tanto mais que se verifica uma relagdo clara entre desigualdades
de rendimento e desigualdades escolares.

Uma politica capaz de promover a universalizacdo do sistema de ensino e o seu acesso a todos terd ndo sé como
consequéncia direta o aumento dos niveis de escolaridade e a reducdo do défice de qualificagbes, mas certamente como
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consequéncia a prazo, o decréscimo das desigualdades sociais pela possibilidade de estabelecimento de percursos de
mobilidade social ascendente.

No que se refere ao ensino pré-escolar, em 2016 e 2017, foram abertas um total de 170 novas salas em cooperagdo com
o setor social e solidario, dando inicio a sua universalizacdo efetiva a partir dos 3 anos, estando prevista a abertura de
mais 150 salas durante o ano de 2018, nos territorios em que foram identificadas caréncias de oferta face a procura. Em
sede de orcamento do estado 2018, previu-se também o alargamento do programa de distribuicdo gratuita de fruta no
pré-escolar, contribuindo ajudar a ultrapassar caréncia basicas e a promover bons habitos alimentares desde a infancia.

No que se refere aos niveis de Ensino Bdsico e Secundario, e no sentido de reforcar a equidade entre todos os alunos
inscritos nos 12 anos de escolaridade obrigatdria e reduzir os encargos com a educagdo, implementou-se a gratuidade
dos manuais escolares no 12 ciclo do ensino bdsico, abrangendo um total efetivo de 332.000 alunos e ajudando a redugao
dos encargos das familias, estando em implementacdo a gratuitidade dos manuais escolares no 22 ciclo. Continuar-se-a
a desenvolver e consolidar o Sistema de Aquisicdo e Reutilizacdo de Manuais Escolares e a sua progressiva
desmaterializa¢do, no sentido do desenvolvimento de conteudos digitais.

Em 2016 e 2017, foi igualmente refor¢ada a acdo social escolar para que todos possam cumprir os 12 anos de escolaridade
obrigatéria, tendo sido igualmente efetivado um refor¢o dos recursos humanos, em particular no que se refere a
educacgdo especial (entre os anos letivos de 2014/15 e 2017/18, verificou-se um aumento de 11% no nimero de docentes
de educacgdo especial e 22% no nimero de técnicos especializados). No ambito do Programa Nacional de Promogdo do
Sucesso Escolar atualmente em execuc¢do e abrangendo mais de 800 agrupamentos de escolas, estabeleceu-se um plano
de formagdo continua de docentes para suporte a concretizagdo dos planos de agdo das escolas, abrangendo cerca de
24.000 docentes. Efetivou-se também a atribuicdo de recursos humanos adicionais (docentes e técnicos) as escolas para
a concretizagdo dos planos de a¢do estratégica, mobilizando fundos num valor total de 32 milhdes de euros.

O combate ao insucesso escolar faz-se também com um esforgo por parte das escolas no apoio e orientacdo ao estudo.
Foi implementado o Programa de Tutorias, abrangendo cerca de 25.000 alunos e um acréscimo de 10.000 horas
semanais, para melhoria integrada das aprendizagens dos alunos em situa¢bes repetidas de insucesso, tendo sido
igualmente posto em pratica um plano de formag&o para os professores-tutores de cada agrupamento/escola. Encontra-
se em conclusdo o estudo para o alargamento faseado do programa Escola a Tempo Inteiro ao 22 e 32 ciclos do ensino
basico, visando maior enriquecimento curricular durante o tempo de permanéncia na escola, tendo-se promovido
igualmente a reducdo pedagogicamente orientada do nimero dos alunos por turma em 1.000 escolas em Territdrios
Educativos de Intervencao Prioritaria, permitindo que os professores ajudem a melhorar as aprendizagens de forma mais
focalizada e com maior tempo disponivel por aluno.

Importa ainda referir o esforgo de investimento na renovagdo do parque escolar em todo o territério nacional, com mais
de 346 estabelecimentos escolares a serem objeto de intervencdo, representando um investimento superior a 376
milhdes de euros cofinanciado pelos fundos europeus.

No que se refere ao Ensino Superior Publico, no ano letivo de 2017/18 o nimero de candidatos ultrapassou os 52.500,
tendo atingido o maior valor desde 2009 e com mais 2.500 candidatos que no ano letivo anterior. Os jovens com vinte
anos a frequentar o ensino superior ultrapassam finalmente 40% da populagdo com essa idade em territorio nacional.

A par da melhoria das condi¢des econémicas das familias para isso contribuiu também o esforgo feito com o aumento
dos apoios por parte do Estado. O numero de bolseiros da a¢do social no ensino superior (representando 20% do total
dos estudantes) atingiu o mais alto valor desde 2010 com 71.985 bolsas atribuidas em 2016/17, representando um
aumento de mais de 13% face a 2014/15. Estas melhorias resultam em grande parte do conjunto de medidas
implementadas no sentido de dar continuidade ao alargamento do acesso e continua democratiza¢do do Ensino Superior,
num contexto de maior inclusdo social.

Foi reforcado o apoio social a estudantes carenciados, designadamente através do aumento das dotacles totais
destinadas ao Fundo de Agdo Social (em cerca de 20%), da desburocratizagdo progressiva do processo de atribuicdo de
bolsas de estudo com procedimentos simplificados e automaticos de renovacédo (medida SIMPLEX+) e do complemento

do apoio social direto com o refor¢co de mecanismos de apoio a estudantes. Foi ainda efetivada a deduc¢do das refei¢cdes
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escolares em sede de IRS e, no ambito do Orgamento de Estado de 2018, prevista uma deducdo a titulo de despesas de
educacéo, dos encargos com rendas por parte de estudantes deslocados (até 25 anos).

Adicionalmente, foi redefinido o programa + Superior, reforcando os objetivos de estimulo a coesdo territorial através
do apoio ao ensino superior em regides do interior e privilegiando os estudantes economicamente carenciados em
complemento dos mecanismos de agao social direta com majoragdes para estudantes oriundos de cursos profissionais e
para publicos adultos. Ao abrigo deste programa, foi reforcado o nimero de novas bolsas disponiveis e atribuidas: no
ano letivo de 2016-2017 foram disponibilizadas 1.320 novas bolsas representando um aumento homdlogo de 29% e
foram atribuidas 1.354 por efeito dos mecanismos de desempate e de criacdo de bolsas adicionais. O total de bolsas
ativas aumentou de 1.730 em 2015-2016 para 2.883 em 2016-2017. Em sede de Orgamento do Estado 2018, foi ainda
efetivada a majoracdo da bolsa Ac¢do Social Escolar a estudantes do ensino superior com necessidade educativas
especiais.

TRANSPORTES

A criacdo de condicBes para mais e melhores servicos de transporte destaca-se como outra das vertentes essenciais no
sentido de recuperar o servigo publico de transporte e devolver a mobilidade aos cidaddos, aumentando a sua qualidade
de vida. No que respeita ao acesso aos servicos de transporte, destacam-se como medidas mais relevantes ja
implementadas:

< O desconto para terceira idade e reformados na cidade de Lisboa com especificacdo do nivel de desconto de
60%, equiparado aos descontos previstos no ambito dos titulos de transporte 4_18 e sub_23 (resultando no
valor final de 14,5€ para a modalidade 32 idade e reformado/pensionista para os passes Navegante Urbano);

*» A gratuitidade para criancas até aos 12 anos - as empresas Metropolitano de Lisboa e Carris implementaram a
gratuitidade de utilizagdo para criancgas até aos 12 anos, na respetiva rede de transporte coletivo de passageiros.

*» Aintrodugdo de um beneficio fiscal para um montante correspondente a 100% do IVA suportado por qualquer
membro do agregado familiar com a aquisicdo de passes mensais para utilizacdo de transportes publicos de
passageiros, previsto no artigo 78.2-F da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

< Aremocdo da condicdo de recursos no passe SUB 23 - Acesso universal a todos os estudantes com idade até 23

anos ao escaldo de 25% sobre o preco dos passes mensais em vigor, sem prejuizo dos descontos superiores ja

previstos no ambito da Ac¢do Social Direta do Ensino Superior.

Por fim, tal como previsto no Orgamento de Estado de 2018, é promovida a universalizagdo do desconto de 25% do passe
mensal ‘4_18@escola.tp’, para todas as criangas e jovens (a vigorar a partir do ano letivo 2018/2019) e implementada a
dedugdo em sede de IRS do IVA das faturas na aquisicdo de servicos de carsharing e de bikesharing, no sentido de
estimular formas partilhadas, mais ecolégicas e econdmicas de mobilidade urbana.

Esta também a ser dada continuidade a estruturagdo e planeamento da expansao das redes de metropolitano de Lisboa
e do Porto e desenvolvido um programa de investimento em material circulante melhorando as condi¢cGes do transporte
ferroviario de passageiros a nivel urbano e regional, dando continuidade a politica de investimento em frota, contratacédo
e formacdo de novos motoristas, disponibilizacdo de novos servicos e modernizagdo tecnoldgica proporcionando melhor
servigo ao cidaddo (ver capitulo ‘Valorizagdo do Territdrio’).

AGUA E ENERGIA

No que se refere ao acesso a outros bens e servicos essenciais a condi¢des dignas de existéncia, a 1 de Julho de 2016
entrou em vigor o novo regime de atribuicdo da tarifa social de fornecimento de energia elétrica e de gas natural que
promove o acesso através da atribuicdo oficiosa da tarifa a agregados economicamente vulnerdveis. Com este novo
regime, passou-se de cerca de 81 mil familias beneficidrias da tarifa social de eletricidade e cerca de 10 mil familias no
gas natural, para cerca de 787 mil e 35 mil familias abrangidas no final de 2017, respetivamente. No entanto, e

considerando que uma maioria significativa de cidadaos - cerca de 75% - sdo ainda obrigados a recorrer ao gas de petréleo
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liquefeito (GPL) engarrafado, cujos precos sao elevados, a lei de Orgamento do Estado para 2018, criou a tarifa solidaria
de gas de petrdleo liquefeito (GPL) engarrafado a aplicar a clientes finais economicamente vulneraveis, cuja
implementacgdo sera iniciada em 2018 através de um projeto-piloto.

Por outro lado, o Observatério da Energia (https://www.observatoriodaenergia.pt/pt), ativo desde fevereiro de 2018,

disponibiliza o maior acervo de informagdo sobre Energia em Portugal e promove a realizagdo de estudos de avaliagao
de politicas publicas em parceria com universidades e centros de investigacdo. Neste contexto, ird apresentar um estudo
sobre a aplicagdo da Tarifa Social em territdrio nacional até ao final de 2018, com o objetivo de analisar e propor os
mecanismos que garantem o bom funcionamento do sistema e a correta aplicacdo da tarifa social de energia elétrica e
de gas natural aos consumidores que a ela tém direito. O Governo esta igualmente empenhado em criar, em 2018,
mecanismos de compensacdo regional que assegurem a sustentabilidade dos sistemas estatais cujos utilizadores
municipais estejam integrados em territdrios de baixa densidade.

O Governo criou ainda o Fundo Ambiental para, entre outros, contribuir para a sustentabilidade dos servigcos de dguas,
apoiando os sistemas de molde a que estes possam aplicar tarifas que ndo comprometam a acessibilidade social a servigos
publicos essenciais. Com a aprovacdo pelo Governo do Decreto-Lei n.2 147/2017 de 25 de dezembro, foi estabelecido o
regime de atribuicdo de tarifas sociais para a prestacdo dos servigos de aguas, a atribuir pelo municipio territorialmente
competente, e a aplicar aos clientes finais. A adesdo dos municipios ao regime de tarifa social é voluntaria, sendo
competéncia da cdmara municipal a instrugcdo e decisdo relativa a atribuicdo da mesma, bem como o respetivo
financiamento.

CULTURA

A Cultura tem um papel estruturante e transversal a todas as areas da vida em sociedade, sendo motor de
desenvolvimento do individuo, das comunidades e do territdrio. E por isso essencial a promocdo do seu valor enquanto
elemento estruturante e a atribuigdo do devido relevo ao processo de criagcdo, da experiéncia estética e do conhecimento
na vida e na qualificacdo dos cidaddos, mas igualmente o seu valor econdmico e social enquanto fator de
desenvolvimento e de promogao da coesao territorial.

Neste sentido, o acesso e a fruicdo de bens culturais constitui um poderoso instrumento de emancipacao social. Dispondo
Portugal de um vasto patrimdnio cultural e de uma densa rede de museus e espagos culturais, para além da continua
intervencdo na sua requalificacdo (ver também capitulo Inovacdo na Economia) foi reposto o acesso gratuito a estes
locais aos domingos e feriados, e no sentido de garantir equidade territorial na acessibilidade aos bens e servigos
culturais, tem vindo a ser apoiada a criagdo e funcionamento das orquestras regionais, com o objetivo de promover o
acesso e divulgacdao musical e desenvolvido um programa de promogao da inclusdo social e emprego através de praticas
culturais (Cultura para Todos).

Fortalecer as rela¢Oes e o capital humano das comunidades, utilizando os espacos fisicos e virtuais das bibliotecas
constitui uma prioridade e tem como linha orientadora a articulagdo e cooperagdo com as Comunidades Intermunicipais,
no sentido de constituir redes de servicos de Bibliotecas. O objetivo é que funcionem como verdadeiros laboratérios de
promogao da inclusdo social e de fortalecimento de literacias. Nesta linha é igualmente reforgada a estratégia de apoio
e incentivo a criacdo, nas profissdes relacionadas com a cadeia do livro.

Foram também desenvolvidos esforgos para assegurar a disponibilizagdo de mais conteldos culturais, quer na Agéncia
LUSA, quer na televisdo publica através da substituicdo dos tempos reservados a publicidade por espacos de promogao
e divulgacgdo cultural, tanto na emissdo da RTP3 como na RTP Memdria, emitidas através da rede de televisdo digital
terrestre. Associam-se igualmente os conteldos de bibliotecas e outros arquivos, permitindo que se encontrem ja
disponiveis, no inicio de 2018, mais de 28.300 conteudos online, ultrapassando a meta inicial prevista de 25.000
elementos de acervo.

Em 2018, o Governo continuara o seu trabalho de democratizagdo e acesso a cultura, pondo em pratica o Plano Nacional
das Artes em articulagdo com o Plano Nacional de Leitura e o Plano Nacional de Cinema, permitindo o ensino artistico e
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0 acesso nas diferentes regiGes do pais, a todas as expressdes artisticas de forma transversal. Continuard também a
consolidar-se a disponibilizacdo de plataformas que agreguem a informacdo cultural do pais e a disponibilizem a todos
os publicos, bem como dada continuidade a facilitagdo do acesso dos cidad3os a equipamentos e iniciativas culturais (ver
capitulo “Modernizagdo do Estado”).
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4,

PROGRESSOS REGISTADOS RELATIVAMENTE AS METAS DA ESTRATEGIA
EUROPA 2020

A Estratégia Europa 2020 definiu para a UE trés grandes prioridades, que se reforcam mutuamente, no sentido da

promocdo do crescimento e do emprego: crescimento inteligente (baseado no conhecimento e na inovacdo),

crescimento sustentdvel (apoiado numa economia mais eficiente em termos de recursos, mais ecolégica e mais

competitiva) e crescimento inclusivo (suportado em niveis elevados de emprego que assegurem maior coesdo

econdmica, social e territorial). As estratégias nacionais de cada Estado-Membro refletiram nos seus PNR estas

prioridades que, no caso portugués, se apresentam da seguinte forma:

o,
°n

Para o crescimento inteligente convergem varios pilares do PNR, destacando-se o pilar da promogdo da inovagao
da economia portuguesa, cuja meta associada parece comecar a dar sinais de melhoria - o investimento em 1&D
em % do PIB aumentou em 2016 -, o pilar qualificagdo dos portugueses - com a meta do abandono precoce de
educacdo e formagdo no bom caminho para o seu cumprimento e a meta relativa ao ensino superior ou
equivalente a regredir ligeiramente, e o pilar modernizagao do Estado.

No dominio do crescimento sustentdvel, sobretudo associado ao pilar da valorizagdo do territdrio, regista-se um
bom desempenho nos indicadores associados, quer em matéria de reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa, quer na area da eficiéncia energética, quer, ainda, na proporg¢do de energias renovaveis no consumo
bruto de energia.

Para o crescimento inclusivo destaca-se o pilar estratégico relativo a qualificacdo dos portugueses, com o
indicador do emprego a aumentar novamente e a aproximar-se da meta, e o reforgo da coesao e da igualdade
social, cujos resultados francamente positivos ndo serdo alheios quer a melhoria do mercado de trabalho, quer
as medidas de combate as desigualdades e as medidas de elevagdo dos rendimentos dos portugueses.

Quadro 7. Situagdo de Portugal e da Unido Europeia no ambito das metas da Estratégia Europa 2020

Objetivos PNR Indicador fotiveal BRI
2017 | meta2020 2017 | Meta2020
Reforcaral&De a . 1,29% 2,03%*
N Investimento em I1&D em % do PIB 2,7% 3,0%
Inovagdo (a) (a)
Taxade aband precoce de 30 e formagdo (18-24 anos) 12,6% 10,0% 10,6%* 10,0%
Qualificar dos
Portugueses
% de diplomados com ensino superior ou equivalente (30-34 anos) 33,4% 40,0% 39,7%* 40,0%
issd i * *
Emlssossde Gases de Efeito de Esfufa . 78,8% <101% 88% 90,7%
(variagdo % face 22005 em emissdes ndo CELE) (a) (a)
28,5% 17%
Climae Energia % Energiasr dveisno de gia final (,a) 31,0% @ 20,0%
Eficiéncia Energética (ganho no consumo de energia priméria) 22,1(!\;Itep 22,5Mtep 1.54227)Mtep 1.483 Mtep
a a
. 71,1%
Aumentar o Emprego |Taxade emprego (populagdo 20-64 anos) 73,4% 75,0% @) 75,0%
Combater apobrezae +0,806
asdesigualdades  |Pessoasem risco pobreza ou exclus3o social (variagdo face a2008) | -358 mil*  .200 mil milhdes  -20 milhdes
sociais (a)

(*) Dados provisérios  (a)dados 2016
Fontes: INE e Eurostat; APAe DGEG.

84



Meta 2020: Aumentar o investimento em I&D em % do PIB

Portugal tem como objetivo para 2020 alcangar uma intensidade em I&D (DIDE/PIB) entre 2,7% e 3,3%, dos quais 1,0% a
1,2% no sector publico e 1,7% a 2,1% no sector privado. Depois de ter atingido o valor mais elevado em 2009 com 1,58%
do PIB, o investimento em I&D diminuiu desde entdo como reflexo do desinvestimento que se tinha vindo a registar,
incluindo no setor publico. Em 2016, verificou-se um aumento para 1,29% do PIB, mormente justificado pelo
comportamento do setor empresas, cujo peso aumentou de 0,58% em 2015 para 0,62%, ao passo que o setor publico
(Estado e Ensino Superior) manteve o peso de 0,65%.

Grafico 1. Investimento em I&D em % do PIB, 2005-2016
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Fontes: DGEEC e Eurostat (dados EU provisérios para 2016)

Apesar de se encontrar ainda distante da meta, Portugal esta profundamente empenhado em continuar a desenvolver e
consolidar um vasto conjunto de medidas de politica que contribuem para um melhor desempenho deste indicador.
Dentre estas, destacam-se algumas medidas, programas e iniciativas do pilar da inovacdao da economia portuguesa:

Agendas mobilizadoras: concretizar um roadmap de prioridades estratégicas em que se estruturem os
Programas de I&D&I mobilizadores entre as universidades/politécnicos e empresas, baseado nas estratégias de
especializagdo inteligente

Programa Interface: i) promover a transferéncia de conhecimento para empresas, através de Laboratérios
Colaborativos/Centros Tecnoldgicos e de Engenharia, juntamente com Contratos de Inovacdo Empresarial,
desenvolvendo as capacidades empresariais de 1&D&aI; ii) Iniciativa de Apoio aos Centros Interface, com vista a
capacitar as organizagdes de interface que tém vindo a garantir a aproximacado da Ciéncia e Economia e melhorar
os fluxos de conhecimento entre elas com vista a aumentar a competitividade das empresas portuguesas
(reforco do financiamento, recursos humanos e desenvolvimento de novas areas de competéncia) com
financiamento proveniente dos FEEI e de um fundo criado especificamente para Transferéncia de Tecnologia
(FITEC)

Internacionalizagdao e capacitacao das infraestruturas e reequipamento cientifico e tecnolégico: reforgar a
capacidade dos centros de I1&D, das infraestruturas de investigacdo e apoio a projetos que promovam o aumento
da producdo cientifica e tecnoldgica de qualidade reconhecida internacionalmente

Politica publica de design e moda na industria: implementar a nova Estratégia do Design e da Moda em
Portugal, cujo objetivo é a definicdo e implementagdo de uma politica publica de introdugdo do design e da arte
na industria, e criar o Centro Portugués de Design com o intuito de difundir e implementar as mais-valias que
dai advém para a modernizacdo e atualizacdo da industria e, por extensao, da economia nacional

Iniciativa Industria 4.0: apoiar as empresas para aproveitarem as oportunidades de negdcio decorrentes da
introducdo de tecnologias digitais nos processos de produgdo. Tem como objetivos: (i) analisar as experiéncias
nacionais e internacionais; (ii) identificar os desafios e os fatores criticos de sucesso em Portugal; (iii) proceder
a recomendac¢des para a transicdo da industria portuguesa para a Quarta Revolucdo Industrial. Até 2020, esta
previsto um montante de investimento publico de quase dois mil milhdes de euros para a transformacao digital
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da economia portuguesa, envolvendo 50 mil empresas. S6 em linhas de financiamento para a Industria 4.0, serdao
canalizados 414 milhdes de euros de fundos estruturais e 331 milhdes de euros para apoiar Projetos Ancora de
Inovagao

e Programa orientado de atracdo de projetos-ancora para as atividades de inovagao: apoiar projetos de
investimento, orientados a captacdo de IDE, inovacdo empresarial e internacionalizacao

e Programa de inovagdo e digitalizagcdo da oferta turistica.

No ambito do pilar Valorizagdo do territério, destacam-se:

e  Observatoério do Atlantico: criar um Centro de Investigagdo, Monitorizagao e Transferéncia de Conhecimento
de referéncia Internacional, que tem como um dos principais eixos a investigacao aplicada aos desafios da nova
economia do mar, tirando partido da posi¢do geoestratégica de Portugal no Atlantico, reforcando as mais-valias
dos seus recursos naturais, recorrendo aos recursos humanos especializados existentes em Portugal nesta
componente e potenciando parcerias internacionais

e  Fundo Azul: desenvolver a economia do mar, a investigacao cientifica e tecnolégica, a protecao e monitorizagdo
do meio marinho e a seguranca maritima, através de financiamento de entidades, atividades ou projetos que
cumpram um conjunto especifico de objetivos.

No ambito do pilar qualificagao dos portugueses, devem destacar-se as medidas INCode2030, para o desenvolvimento
das competéncias digitais de todos os portugueses, incluindo ao nivel da investigacdo, onde se pretende desenvolver
novos conhecimentos na drea das tecnologias digitais; e Emprego Cientifico, para rejuvenescer das instituicdes de
investigacdo e Ensino Superior e valorizar as atividades de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico.

Por fim, no pilar da modernizagdo do Estado, releva a criagdo de um Laboratério ou incubadora de inovagao no setor
publico, que conta ja com cinco projetos em desenvolvimento.

Meta 2020: Reduzir a taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo, na populagao entre 18-24 anos, para os 10%

Portugal recuperou, na ultima década, um significativo atraso face a Unido Europeia. A redugdo de quase 26 p.p. da taxa
de abandono precoce desde 2005 e as medidas em curso levam a crer que se esta no bom caminho para o cumprimento
da meta até 2020, o que se reveste de particular importancia dado o seu impacto na competitividade da economia e no
combate as desigualdades e a exclusao social.

Grafico 2.Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo na populagdo entre 18-24 anos, 2005-2017
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Fontes: INE e Eurostat

Estes resultados e os resultados positivos que se esperam, refletem o reforco das medidas enquadradas pelo pilar da
qualificagcdo dos portugueses, das quais se destacam, entre outras, as seguintes medidas:
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e Generalizagao do ensino secunddrio enquanto patamar minimo de qualificagdes, fundamentalmente através
da diversificagdo da oferta formativa e da aposta nas vias profissionalizantes;

e Modernizacao do sistema de ensino, que visa a modernizagdo pedagdgica assente em recursos educativos
digitais, inovagdo nas aprendizagens, plataformas de gestdo da informagdo, monitorizacdo e avaliagao,
promogao do desenvolvimento de competéncias de pensamento computacional e programacado informatica

e Promogao do sucesso escolar e refor¢o de apoios a estudantes carenciados, que incide na implementacdo do
Programa Nacional de Promocgdo do Sucesso Escolar, na generalizagdo da educagdo pré-escolar a partir dos 3
anos, na progressiva gratuitidade dos manuais escolares formalmente adotados para o ensino bdsico e
secundario, na limitacdo do numero de alunos por turma (em particular nas escolas com dificuldades); na
generalizacdo da "Escola a Tempo Inteiro", na promoc¢do de programas de literacia familiar e do reforco de
mecanismos de ac¢do social

Meta 2020: Aumentar para 40% a percentagem de diplomados com ensino superior ou equivalente na faixa etaria 30-
34 anos

N3do obstante a distancia face a média da UE, o indicador que sustenta esta meta tem vindo a assinalar uma evolugao
bastante positiva, tendo, porém, registado uma ligeira diminuicdo em 2017. Neste quadro, a concretiza¢cdo da meta para
2020 afigura-se complexa, uma vez que depende ndo apenas das medidas encetadas no sentido de reforcar o nimero
de alunos com ensino superior, mas também com fatores socioeconédmicos de retencao e de atragao para residir no pais
de jovens ja licenciados.

Grafico 3. Percentagem de diplomados na populagdo com ensino superior ou equivalente (30-34 anos), 2005-2017
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Fonte: INE e Eurostat

A semelhanca da meta anterior, também esta estd alinhada com o pilar da qualificacdo dos portugueses, onde se
destacam as seguintes medidas:

e Estimulo ao sucesso escolar no ensino superior, promovendo a¢des de acompanhamento e
modernizacdo pedagogica orientada para a redugdo do abandono escolar no ensino superior,
juntamente com a contratac¢do de jovens docentes doutorados pelas instituicdes de ensino superior

e Alargamento da base social do ensino superior, que assenta no refor¢o da atribuicdo de apoios sociais
a estudantes carenciados do Ensino Superior.

e Estimulo ao emprego cientifico, que incide na contratacdo de jovens doutorados para
investigadores/docentes, proporcionando o rejuvenescimento das instituicdes cientificas e de ensino
superior.
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e Reforgo da formagao vocacional no ensino superior, apoiando a formacdo inicial curta de ambito
superior nos institutos politécnicos, atraindo o maior nimero de estudantes para os cursos TESP (nivel
5 EQF)

Meta 2020: Reduzir a Emissdao de Gases com Efeito de Estufa

No 4mbito do pacote energia-clima para 2020, definiu-se a partilha de esfor¢os entre os Estados-Membros®, abrangendo
também os sectores que ndo fazem parte do comércio europeu de licengas de emissdo (a que correspondem a 60% das
emissGes a nivel da UE), tendo-se repartido a meta global europeia em metas individuais por Estado Membro. Neste
contexto, Portugal assumiu como meta limitar, até 2020, o aumento das emissGes de GEE dos sectores ndo-CELE a 1%
em relagdo a 2005, respeitando, em simultaneo, os limites anuais impostos pela Comissdo Europeia.

Grafico 4. EmissGes de Gases com Efeito de Estufa dos setores ndo-CELE face a meta europeia e as alocagdes anuais
definidas pela CE, 2005-2016
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A semelhanga do que tem vindo a acontecer nos Gltimos anos, Portugal encontra-se em situagdo de cumprimento no
ambito da partilha de esforgos comunitaria, tendo as emissGes nacionais ficado abaixo das alocagGes anuais estabelecidas
para os ultimos quatro anos. Face ao ano base de 2005, as emissOes de 2016 representam um decréscimo de 21,2%, de
acordo com a Ultima estimativa de inventario proxy de emissdes de GEE®. Ainda de acordo com a informac3o da APA, as
emissdes dos Ultimos anos estdo abaixo dos valores das Aloca¢des de Emissdao Anuais (AEA) fixadas para Portugal no
ambito da partilha de esforgos comunitdria em 18,5% e 20,3% para 2015 e 2016, respetivamente.

Estes resultados evidenciam uma redugdo expressiva das emissdes GEE em geral e nos setores ndo-CELE, desde meados
dos anos 2000 até 2013, tendo praticamente estabilizado desde entdo, ficando abaixo das metas europeias acordadas
no ambito da partilha de esforgos entre Estados-Membros e em linha de cumprimento dos compromissos assumidos no
ambito do segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto.

5 Decisdo n.2 406/2009/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009
6 APA, dados de 2013-2015 referentes a submissdo do inventario nacional realizada em maio de 2017; dados de 2016 referentes a

estimativa de inventario proxy realizada em julho de 2017
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Os documentos estratégicos para Portugal” estabelecem os objetivos de reducdo de emissdes de longo prazo: em 2020,
menos 18% a 23% de emissbes GEE face a 2005; em 2030, menos 30% a 40% de emissdes GEE face a 2005.

A evolucdo deste indicador reflete em parte a situacdo de estagnacgao e recessdo verificada na economia portuguesa no
inicio da década e respetiva retoma a partir de 2014, o crescimento significativo da energia produzida a partir de fontes
de energia renovavel (principalmente edlica e hidrica), as melhorias tecnoldgicas relativas a sistemas de controlo de
poluicdo e eficiéncia energética, bem como a implementacdo de medidas de gestdo de residuos visando o aumento da
deposicdo seletiva e a reutilizagdo e reciclagem, ou o incremento e aproveitamento energético das quantidades de biogas
geradas nos sistemas de gestdo de residuos.

Num quadro de mitigacdo das alteragGes climaticas, Portugal estd empenhado numa ag¢do de médio e longo prazo,
conforme PNAC 2020/2030, procurando promover a transicdo para uma economia competitiva e de baixo carbono. As
medidas associadas ao pilar Valorizacdo do territério tém aqui um papel crucial, sobretudo nas esferas da mobilidade
sustentavel e da eficiéncia energética, tais como:

e Organiza¢do do setor de transportes publicos coletivos rodovidrios, visando assegurar uma eficiente
articulacdo entre o poder central e local e com os varios intervenientes no setor e promovendo a eficiéncia
energética nos transportes publicos coletivos de passageiros incumbidos de missdes de servigo publico

e Descarbonizagao da frota de veiculos ligeiros de acesso ptblico, que inclui a renovagdo de mil taxis até 2020

e Plano Ferrovia 2020, que através da construcdo e/ou modernizagdo de 907 km (até 2020) de linhas ferroviarias,
permitird aumentar a incorporacao de FER e reduzir consumo de combustiveis fdsseis

e Expansdo das redes de metro do Porto e de Lisboa (9 km até 2020)

e Incentivo a mobilidade elétrica, incluindo a instalagdo de 2394 pontos de carregamento de veiculos elétricos
até 2020

e Incentivo a mobilidade suave, incluindo a disponibilizagdo de 6000 bicicletas em sistemas partilhados até 2020

e Medidas de reabilitagdao de edificios e regeneragao de areas degradadas (ver meta Eficiéncia energética)

e Aumento da capacidade e eficiéncia dos processos de tratamento de residuos urbanos por processo mecanico
e biolégico®

e Reforco da Politica dos 3 R, que passa pelo aumento da Prevencdo e Reducdo, Reutilizacdo e Reciclagem de
residuos®

e Implementagdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE 2020), em vigor para
2017-2020, constituindo-se como um instrumento complementar das politicas do ambiente para a reducgdo da
poluicdo, consumo de recursos naturais e aumento da eficiéncia dos sistemas, atuando sobre setores prioritarios
como a construgdo, transportes e alimentagao.

De forma a acelerar a transi¢cdo para uma economia circular, foi ja aprovado o Plano de Agdo para a Economia Circular'®
(PAEC), cujo objetivo é impulsionar o uso eficiente e suficiente dos recursos mobilizados na economia, gerando ganhos
de produtividade material, ambiental e de emprego.

Neste dominio, foi ainda criado o Fundo Ambiental, constituindo-se como uma oportunidade de financiamento para
projetos ambientais de diversas entidades publicas e privadas.

De salientar que os impactos da quase totalidade das medidas descritas como concorrendo para esta meta, fazem sentir-
se também nas metas referentes a Energia Renovavel e a Eficiéncia Energética, uma vez que estas estdo interligadas e
reforcam-se mutuamente.

Meta 2020: Aumentar a percentagem de energias renovaveis no consumo de energia final

7 0 Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), adotado em 2015, visa apresentar de forma integrada, complementar e
articulada os instrumentos de politica climatica no horizonte 2020/2030. O QEPiC inclui os principais instrumentos de politica nacional
nas vertentes de mitigacdo e adaptagdo em alteragdes climaticas, dos quais se destaca o Programa Nacional para as AlteracGes
Climaticas (PNAC 2020/2030) e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragbes Climéaticas (ENAAC 2020).
8 Tem como meta especifica atingir 46% de residuos urbanos processados em Tratamento Mecanico e Bioldgico (TMB) até 2020
9 Tem como metas especificas reduzir para 35% a taxa de deposi¢cdo de RUB em aterro e aumentar para 50% a taxa de preparagdo para
reutilizagdo e reciclagem até 2020
10 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 190-A/2017

89



A producgdo de energia usando Fontes de Energia Renovaveis (FER) evita a importagdo de combustiveis fésseis, como o
carvao e gas natural, para gerar eletricidade ou calor, reduzindo a dependéncia do estrangeiro para a produc¢do de energia
e evitando emissao de gases com efeito de estufa.

No 4mbito do Plano Nacional de A¢3o para as Energias Renovaveis!! (PNAER), Portugal comprometeu-se a atingir uma
meta global de 31% de renovaveis no consumo final bruto de energia até 2020. Esta é uma meta que se afigura bastante
ambiciosa, sendo a meta europeia de 20%.

A evolugdo deste indicador é bastante positiva, tendo a incorporagdo de FER registado 28,5% em 2016, +4,3 p.p. que em
2010. Este resultado supera, ainda, a meta estabelecida pelo PNAER 2020 para 2015-2016, de 25,2%, reforgcando o bom
desempenho de Portugal nesta matéria.

Grafico 5. Percentagem de energia renovavel no consumo final bruto de energia, 2005-2016
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Em harmonia com a meta das emissdes GEE e com o pilar Valorizacdo do Territério, também esta meta regista uma
trajetdria bastante positiva, beneficiando de algumas das medidas apresentadas para a meta anterior e sublinhando-se
o impacto de outras como:

e Reforco do peso da produgdo de eletricidade via energia solar ndao subsidiada, procurando priorizar a
instalacdo de capacidade de produgdo de energia elétrica com base solar sem tarifa apoiada em regiées menos
desenvolvidas mas com o maior potencial fotovoltaico

e Revisdo da Fiscalidade Verde, com o objetivo de incentivar comportamentos ambientalmente corretos.

Meta 2020: Aumentar a eficiéncia energética, reduzindo a % no consumo de energia primdria

Portugal estabeleceu como objetivo para 2020 um ganho de 22,5 Mtep (aos quais corresponde um ganho de 25%) no
consumo de energia primaria face as previsdes para esse ano, estando esta meta enquadrada no Plano Nacional de A¢do
para a Eficiéncia Energética (PNAEE).

A evolucdo do consumo de energia primdria, sem usos ndo-energéticos, que serve de referéncia para aferir o
cumprimento da meta de Eficiéncia Energética em 2020 (< 22,5 Mtep), evidencia que, em 2016, Portugal se encontra
22% abaixo do valor de referéncia, com 21,7 Mtep, situagdo idéntica a do ano imediatamente anterior. O aumento do

11 Diretiva 28/2009/CE, de 23 de abril, torna obrigatdria a submissdo de planos nacionais de promog¢do da utilizagdo de energia
proveniente de Fontes Renovaveis. Neste documento, cada Estado-Membro apresenta objetivos nacionais relativos a quota de energia
proveniente de fontes renovdveis a consumir nos vdrios setores, tendo ainda em linha de conta os efeitos de outras politicas
relacionadas com a Eficiéncia Energética no consumo de energia.
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consumo de energia primaria pelo segundo ano consecutivo indicia a necessidade do pais manter o foco em medidas de
politica que promovam a eficiéncia energética dos diversos setores (industrial, residencial e servigos, transportes).

Grafico 6. Ganho no consumo de energia primaria (em MTep e %), 2005-2016

24,9 _759
5 -26% 25%
=
hd
22,5 Meta 22,5 Mtep
20 21,7
15
2005 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 2020
Consumo de energia primaria sem usos ndo-energéticos (Mtep) Cenario BAU Primes 2007 (Mtep)

Fonte: Eurostat

Muitas das medidas PNR tributarias dos resultados afetos a meta da reducdo das emissdes GEE, nomeadamente as que
incidem nos dominios da mobilidade sustentavel, sdo fundamentais para o desempenho das metas relativas a
descarbonizagdo da economia e eficiéncia energética.

Destacam-se aqui outras ligadas com a habitagdo e politicas urbanas como a operacionalizagdo do IFRRU 2020
(Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas), cujo objetivo é a reabilitacdo de edificios,
fomentando a eficiéncia energética e sismica, a par com outros instrumentos para areas urbanas e outras medidas, que
se propéem apoiar investimentos em projetos que promovam a eficiéncia energética nas empresas, na Administracao
Publica e na habitagdo. E o caso da Eficiéncia Energética na Administragdo Publica, que se concretiza através de um
conjunto diverso de medidas, nomeadamente através de projetos cofinanciados pelo Portugal 2020; bem como do Fundo
Nacional de Reabilitagdao do Edificado, que visa reabilitar edificios degradados; ou do Programa Casa Eficiente, que
promove a melhoria do desempenho ambiental das casas e edificios habitacionais.

Meta 2020: Aumentar a taxa de emprego para 75% da populagao entre os 20 e os 64 anos

Depois da evolugdo negativa que se verificou entre 2008 e 2013, com a taxa de emprego a registar 65,4% nesse ano, esta
tem vindo a aumentar desde entdo, atingindo 73,4% em 2017, o que permite renovar a expectativa de cumprimento da
meta estabelecida para 2020.
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Grafico 7. Taxa de emprego, 20-64 anos, 2005-2017
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Sao varios os pilares que rednem medidas que contribuem diretamente para este resultado, tal como se demonstra a
seguir.

Na Qualificagcdo dos Portugueses:

e  Programa Qualifica, que visa o refor¢o da formagdo e qualificagdo de adultos, melhorando a empregabilidade

e Medida Contrato-Emprego, que apoia a criacdo de postos de trabalho atribuindo as entidades empregadora,s
apoio financeiro a celebragdo de contratos de trabalho com desempregados inscritos

e Programa Contrato-Geragcdo, que apoia o emprego através das empresas que contratem simultaneamente
jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragéo (apoio financeiro
por cada contrato de trabalho sem termo celebrado e dispensa parcial ou isengdo total do pagamento de
contribuicdes)

e Reorientagdo das politicas ativas de emprego, no sentido de promoverem inser¢des mais estaveis e
permanentes no mercado de trabalho (majoragdo dos apoios aos contratos sem termo; reforgo da diferenciagao
positiva em funcdo dos tipos de publico; reforco dos mecanismos de acompanhamento dos percursos no
mercado de trabalho)

e Medida Estagios Profissionais, que apoia a insercdo de jovens no mercado de trabalho ou a reconversdo
profissional de desempregados através do desenvolvimento de uma experiéncia pratica em contexto de
trabalho

e  «Portugal INCoDe. 2030 - Iniciativa Competéncias Digitais», que visa aumentar as competéncias digitais dos
portugueses

Na Modernizagdo do Estado:

e Projeto Balcdo Unico de Emprego, que visa concentrar progressivamente, num Unico espaco, fisico ou virtual,
todas as interagdes dos cidaddos desempregados nos processos de procura ativa de emprego, bem como dos
empregadores nos processos de sele¢do e contratagdo de novos trabalhadores (medida incluida no SIMPLEX+)

e Modelo de Acompanhamento Personalizado para o Emprego, que se materializa na obrigatoriedade dos
servigcos publicos de emprego desenvolverem atuagGes técnicas de contacto com os beneficiarios e de estes, de
forma proactiva, promoverem diligéncias de procura de emprego

No pilar Valorizagdo do Territdrio ha um conjunto de medidas que contribuem para o aumento do emprego, ndo sendo
esse o foco central, como sejam: a criacdo de um sistema de incentivos a atividade empresarial nos territérios de baixa
densidade (SI2E), a execucdo da Estratégia de Aumento da Competitividade Portuaria (12 mil postos de trabalho); a
promogao do transporte maritimo e apoio ao desenvolvimento da marinha mercante nacional; a implementacdo da
Estratégia Industrial para as Energias Oceanicas (1500 novos postos trabalho); melhoria das condi¢des de exercicio da
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pesca e das comunidades piscatdrias; a aposta na Aquicultura (100 novos postos de trabalho); a dinamizagdo turistica
das casas de abrigo e casas florestais.

Também no pilar Promogao da Inovagao da Economia se verifica idéntica situagdo, nomeadamente com medidas na area
dos turismo ou da valorizacdo do patrimdnio a contribuirem para a criacdo de novos empregos. Igualmente, os Programas
que visam incentivar a internacionaliza¢do e/ou a transferéncia de conhecimento para as empresas e apoiam o emprego
de recursos qualificados sdo relevantes neste contexto, nomeadamente o Programa Interface; o refor¢o da capacidade
dos centros de I&D, das infraestruturas de investigacdo e apoio a projetos; o Programa Start-Up Portugal; o Programa
Industria 4.0; e o Programa orientado de atragdo de projetos-ancora para as atividades de inovagao.

Meta 2020: Reduzir o n2 de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social em, pelo menos, 200 mil

Os anos de crise econdmica e financeira refletiram-se no agravamento da situagdo social, com o risco de pobreza e
exclusdo social da populagdo portuguesa a aumentar entre 2011 e 2014. Desde entdo tem vindo a recuar, tendo mesmo
superado a meta indicativa em 2017.

Grafico 8. Redugio da populagdo em risco de pobreza e/ou exclusio social face a 2008, 2008-2017
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No pilar coesdo e igualdade social, a atual estratégia do governo passa por:

e Medidas que visam assegurar uma cobertura adequada da protegao social, como a atualizagdo anual do IAS
(valor de referéncia com impacto em diversos apoios sociais como subsidio de desemprego, social de
desemprego, limite minimo do subsidio de doenga, montante do subsidio por morte, etc.) e outras que incidem
em determinados grupos como as criangas e jovens (atualizagdo dos montantes do abono de familia, da
majora¢do monoparental e da bonificacdo por deficiéncia; definicdo de estratégia de combate a pobreza de
criancas e jovens, ancorada numa abordagem que articule medidas setoriais e aposte em medidas de
proximidade; reformulacdo das classes de rendimento de acesso ao abono de familia; implementacdo de
sistema de indicadores de alerta de situa¢des de precariedade social, a partir do acompanhamento das criangas
beneficidrias de abono de familia, etc.), os idosos e populagdo economicamente muito vulneravel (reposicéo e
atualizagdo de valores de referéncia de RSl e CSl e promogdo da componente de acompanhamento do RSI)

e Atualizagdo da RMMG, assumindo uma politica de rendimentos que enfatize o trabalho digno

e Reforco da protecdo na deficiéncia, através do aumento do montante do subsidio por assisténcia a 32 Pessoa e
do langamento da prestagao social para a Inclusdo

e Promogdo da medida extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duragao

e Revisdo do regime do trabalhador independente

e Promogdo de programas dirigidos a pessoas em situa¢do de maior vulnerabilidade (CLDS, RLIS, Programa
Operacional de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas)

e  Programa Cultura para Todos, que procura o desenvolvimento das competéncias socioprofissionais, pessoais e
sociais de grupos potencialmente mais vulneraveis
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Ainda no pilar coesdo e igualdade social, em particular no dominio da saude e cuidados continuados, destacam-se:

e Isencdo do pagamento de taxas moderadoras nos casos em que o utente é referenciado pelo seu médico de
familia, INEM e Centro de Atendimento do SNS (Linha Saude 24)

e Revisdo do sistema de isengoes e dispensas do pagamento de taxas moderadoras

e Reposicdo do direito ao transporte de doentes ndo urgentes de acordo com as condicdes clinicas e econdmicas

e Contratacdo de mais médicos de familia e alargamento da cobertura do SNS nas areas da Saude oral e visual

e Reforco da Rede Nacional de Cuidados continuados integrados, i) aumentando o nimero de lugares em
cuidados continuados integrados em todas as suas tipologias de internamento, ii) expandindo o apoio no
domicilio e em ambulatdrio aos cidaddos idosos ou em estado de dependéncia, iii) desenvolvendo a componente
de saude mental;

e Melhoria da resposta dos cuidados paliativos;

e Implementacdo do Plano Nacional de Saude Mental (extensdo 2016-2020).

Todavia, o combate a pobreza, exclusado e desigualdades econdmicas e sociais pressupde uma légica de agdo integrada e
transversal, impondo-se a necessidade de articular diferentes estratégias e atores, incidindo em areas tao diversas como
a protecdo social, o emprego, a educacdo, a formacdo, a saude, a habitacdo, a cultura, os transportes, a energia, as
telecomunicagdes, etc. Além das medidas acimas citadas, hd ainda um vasto conjunto de medidas, inscritas em diferentes
pilares, com impactos neste dominio.

Sendo os rendimentos de trabalho a principal fonte de rendimento, ainda que ter um emprego ndo seja condicdo
suficiente para sair da pobreza, a menor participagdao no mercado de trabalho e o desemprego (em particular, o de longa
e muito longa duragdo) agravam a exposi¢do dos agregados familiares a situagdes de pobreza e exclusao social. Assim, as
medidas associadas ao pilar Qualificagdo dos Portugueses, sobretudo as que focam a criagdo de emprego sustentdvel e
a ativacdo de grupos mais vulneraveis (como o Programa Contrato-Geragdo e a avaliacdo e reorientacdo das politicas
ativas, entre outras) ddo um valioso contributo para o pilar da coesdo e para a meta de redug&o da populacdo em risco
de pobreza e exclusdo social.
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5. CONTRIBUTO DOS FUNDOS EUROPEUS PARA O PNR

ALINHAMENTO DO PORTUGAL 2020 COM A ESTRATEGIA EUROPA 2020 E PILARES ESTRATEGICOS DO PNR

Desde a sua programacao, o Portugal 2020 encontra-se alinhado com as orienta¢des estratégicas comunitarias para o
periodo 2014-2020 através do Programa Nacional de Reformas (PNR) que traduz, para cada Estado-Membro, as metas e
compromissos assumidos no ambito da Estratégia Europa 2020.

Atualizado anualmente, o PNR 2016-2020, o Governo assumiu um conjunto de 6 pilares estratégicos devidamente
alinhados com a Estratégia Europa 2020, a saber: qualificacdo dos portugueses, promoc¢do da inovagdo na economia,
valorizagdo do territério, modernizagdo do Estado, capitalizagdo das empresas e o reforgo da coesdo e igualdade social.
Por sua vez, o Portugal 2020 garantiu o alinhamento com a Estratégia Europa 2020 e estruturou a programacao dos
fundos comunitarios em sete Objetivos Estratégicos, no sentido de intervir em quatro Dominios Tematicos (mobilizando
os onze Objetivos Tematicos (OT) previstos na regulamentagdo comunitaria dos FEEI). Ndo obstante as sinergias entre o
PNR e o Portugal 2020 associadas a ambi¢cdo comum de responder aos desafios estruturais do pais, o Governo procurara
fortalecer este alinhamento através do reforco do contributo do Portugal 2020 nas areas prioritarias.

Quadro 8. Situagdo de Portugal e da Unido Europeia no ambito das metas da Estratégia Europa 2020

Prioridades Pilares Estratégicos

Europa 2020 PNR

Combate s alteragbes
climaticas e melhoria Sustentabilidade e

do ambiente Eficiéncia no Uso de

Crescimento e i Recursos
S tertaval Valorizar o territério

Reforgo da transigéo
para uma economia
com baixas emissoes
de carbono
Promovera inovagio A
na economia
Refargoda
competitividadee
internacionalizacio da i
economia portuguesa Competitividade e
Internacionalizag3o

Crescimento
inteligente

Racionalizagdo,

modernizagio e

capacitacdo da
Administragio Pablica

Aumento da
qualificagdoda Capital Humano

" populagdo portuguesa
Qualificaros

portugueses

Estimulo & criagio e
sustentabilidade do
emprego Inclusio Social e
Emprego
Reforgo da integragdo
Crescimento Reforgara coesdoe das pessoas em risco
inclusivo igualdade social de pobreza e combate
a exclusao social

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

O Portugal 2020 engloba os cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)'? e estd estruturado em quatro
Dominios Tematicos e dois dominios transversais - Reforma da Administracdo Publica e Territorializagdo das
intervengGes. No dominio da Competitividade e Internacionalizagdo da economia, privilegia-se o apoio a mudanca do
perfil de especializacdo produtiva, ao refor¢o das competéncias e estratégias das PME e a melhoria das condigGes de

12 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coesdo (FC), Fundo Europeu Agricola

de Desenvolvimento Rural (FEADER), Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP).
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contexto a atividade empresarial; no Capital Humano, as intervengdes pretendem aumentar o nivel médio das
qualificagdes da populagdo jovem e adulta, promover a qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e permitir o
ajustamento entre as qualificagGes produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho; na Inclusao Social e Emprego,
pretende-se reduzir o nimero de desempregados e de cidaddos em risco de pobreza ou exclusdo social; por fim, com a
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, pretende-se apoiar a transigdo para uma economia com baixas
emissoes de carbono, a adaptacdo as alteragdes climaticas e a protecdao do ambiente.

Para a concretizacdo de um conjunto de medidas relevantes do PNR (ver anexo Il), o Portugal 2020 contribui diretamente
com cerca de 14,2 mil milhdes de euros, ou seja, 55% dos quase 26 mil milhdes de euros programados. De salientar que
deste valor cerca de 713 milhdes de euros ndo se referem a fundos da Politica da Coesao.

Grafico 9. Dotagao dos FEEI no Portugal 2020 e alocac¢do aos pilares estratégicos do PNR
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdao

Em 2017 registou-se um crescimento significativo das aprovacdes realizadas pelos Programas Operacionais dos Fundos
da Coesdo, com uma taxa de compromisso de 59% (Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia, 31.dez.2017).

ALINHAMENTO DO PORTUGAL 2020 COM OS DESAFIOS MAIS RELEVANTES E RECOMENDAGOES ESPECIFICAS A
PORTUGAL

Na andlise a situacdo em Portugal apresentada no relatério de 20183, a Comiss3o Europeia sublinha a recuperacdo da
economia portuguesa, tanto em termos de crescimento como de emprego e, mas continuam a ser sublinhados os
desafios relacionados com as elevadas dividas publica e privada, desigualdades de rendimentos, produtividade do
trabalho, segmentacdo do mercado de trabalho e ainda baixo nivel de investimento.

Relativamente a 2017, a Comissdo assinala também os progressos globais registados na aplicacdo das recomendagdes
dirigidas a Portugal, reconhecendo: progressos limitados na REP1, relacionada com a sustentabilidade das finangas
publicas, principalmente na sustentabilidade financeira das empresas publicas e na reducdo dos pagamentos em atraso
da salde; alguns progressos na REP2, nomeadamente na ativagdo de DLD e na garantia que o salario minimo nao
prejudica o emprego dos trabalhadores pouco qualificados, mas regista progressos limitados na promog¢do de emprego
permanente; alguns progressos na REP3 relacionada com o sistema financeiro na resposta ao crédito malparado e na
melhoria do acesso ao capital, sobretudo start-up e PME; e progressos limitados na REP4, que enfatiza a necessidade de
implementar um roteiro para continuar a reduzir encargos administrativos e eliminar obstaculos regulamentares em
determinados setores, notando porém alguns progressos no aumento da eficiéncia dos processos fiscais e de insolvéncia.
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Na resposta as recomendacgdes especificas é de relevar o importante contributo dos FEEI para a implementagdo de
reformas estruturais, ndo sé através do cumprimento das condicionalidades ex-ante como através dos investimentos
especificos. As recomendag0es especificas com incidéncia em aspetos estruturais foram devidamente consideradas na
formulagdo do Portugal 2020 e tém mostrado uma forte correlagdo entre si desde 2014, primeiro ano em que Portugal
recebeu recomendagdes, assumindo-se como um instrumento fundamental para fazer face aos desafios que se colocam
a economia portuguesa, alinhando-se com os vdrios pilares estratégicos do PNR na promog¢do da convergéncia e do
crescimento inclusivo, tal como evidencia o quadro seguinte.

Quadro 9. Alinhamento do Portugal 2020 ao PNR 2018: Desafios e Recomendagdes

Portugal 2020 Emprego Sustentavel e Endividamento da Economia L 5 -
A e Eficiéncia servigos publicos
PNR 2018 Ativagdo DLD e Capitalizacdo das empresas (REP 4)
Dominio Tematico Objetivos Estratégicos (REP 2) (REP 3)

Aumento da qualificagdo da populagdo

Capital Humano
portuguesa

Qualificar os Portugueses

Estimulo a criagdo e sustentabilidade do

emprego
Reforgar a Coesdo e

%
Incluséo Social e Igualdade Social
Emprego Reforgo da integragdo das pessoas em risco

de pobreza e combate a exclusdo social

Estimulo a criagdo e sustentabilidade do
emprego
Combate as alteracées climaticas e Valorizar o Territério

Eustentbilidader melhoria do ambiente

Eficiéncia no Uso dos
Recursos Reforgo da transicdo para uma economia
com baixas emissdes de carbono

Racionalizagdo, modernizagdo e
capacitagdo da Administragdo Publica

Competitividade e
Internacionalizagéo Reforco da competitividade e Capitalizar as Empresas _ *

internacionalizagdo da economia
Promover a Inovagdo da

portuguesa
Economia Portuguesa

Modernizar o Estado

Legenda:
Contributo direto muito relevante
Contributo direto relevante

* Contributo indireto relevante

E incontornavel o contributo do Portugal 2020 para o refor¢o da competitividade da economia portuguesa, tendo o PNR
previstas medidas sobretudo nos pilares inovagdo da economia portuguesa e capitalizacdao das empresas. No primeiro,
destaca-se o financiamento de medidas que visam transferir conhecimento das universidades para o tecido empresarial
(e.g. Programa Interface), reforcar a capacidade dos centros de investigacdo para permitir aumentar a sua producdo
cientifica e tecnoldgica, dinamizar o surgimento de start-ups e acelerar o seu crescimento, promover a economia digital
e a introdugdo de um conjunto de tecnologias digitais nos processos de producdo (e.g. Industria 4.0), apoiar projetos de
investimento orientados para a captacdo de IDE, garantir a qualificagdo das empresas nacionais tornando-as mais
competitivas internacionalmente e diversificando a sua base exportadora. No segundo, o apoio do Portugal 2020
concretiza-se através do financiamento de instrumentos financeiros de capitalizagdo e de divida de empresas em fase de
criagdo, crescimento, inovagdo e internacionalizagdo, e da promocgdo de mecanismos de sensibilizagcdo e alertas precoces
sobre dificuldades das empresas, onde se inclui também a melhoria de qualidade de atuagdo dos administradores
judiciais. Estas medidas respondem diretamente a REP3 referente a reducdo do endividamento privado e acesso ao
financiamento das empresas, em particular as start-ups e as PME; mas também a REP4, ao incidir numa atuag¢do conjunta
e articulada dos credores publicos a reestruturacdes empresariais e na promocao de ferramentas de alerta precoce de
dificuldades.

O pilar referente a modernizagao do Estado conta também com o apoio do Portugal 2020, que assumiu a Reforma da
Administracdo Publica como um dominio transversal a sua programacdao e implementacdo. Nas medidas apoiadas
destaca-se o SIMPLEX+, que procura tornar o Estado mais eficiente aos niveis central, regional e local, simplificando os
procedimentos administrativos e a legislagdo; o Start-up Simplex, que estimula a inova¢do e o empreendedorismo na
sociedade visando beneficiar as entidades publicas; a simplificagdo da contratagdo publica para favorecer a inovagao; a
integracdo de processos de licenciamento no BdE, facilitando assim o ambiente empresarial por via da concentragao de
servicos e comunicagdes ao Estado; o plano de modernizagdo tecnoldgica do sistema judicial, que visa agilizar os
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processos judiciais e diminuir os processos pendentes; o reforgo da resposta dos meios de resolugdo alternativa de litigios
e da capacidade de gestdo das comarcas; a criacdo de um Laboratdrio ou incubadora de inovagdao no setor publico; a
Estratégia TIC 2020, que visa a racionalizagdo e concentra¢do da funcdo informatica na Administragdo Publica central,
aproveitando os beneficios da economia de escala, com ganhos de eficdcia e de eficiéncia. Estas medidas ddo um
contributo direto relevante para a REP4, que foca sobretudo a eficiéncia dos servigos publicos e na redug¢do dos encargos
administrativos.

Para o pilar da qualificacao dos portugueses, assumido como estruturante na superagao dos desafios mais relevantes
gue se colocam a economia portuguesa, em matéria de qualificacdo e de emprego. Nesse sentido, o Portugal 2020
financia intervengdes que visam a promocdo do sucesso escolar, a melhoria da qualidade do sistema de ensino, a
qualificacdo de jovens e adultos e um melhor ajustamento entre a formag&do/educacdo e as necessidades do mercado de
trabalho. Destacam-se aqui algumas como a generalizagdo do ensino secunddrio enquanto patamar minimo de
habilitagdes, nomeadamente através do apoio as vias profissionalizantes, a moderniza¢do do sistema educativo, a
promogao do sucesso escolar e do refor¢o dos apoios a estudantes carenciados, o estimulo ao emprego cientifico, o
alargamento da base social do ensino superior, o reforco da formagdo vocacional no ensino superior, o refor¢o da
formagdo e da qualificagdo de adultos (Programa Qualifica), a iniciativa Competéncias Digitais — Portugal InCoDe, com
vista a reforcar as competéncias digitais dos recursos humanos, e Campanha Nacional de informacdo no ambito da
Garantia Jovem, que procura identificar jovens NEET e promover o seu regresso a percursos formativos ou a sua insercao
profissional. Vdrias destas medidas respondem diretamente a REP2, uma vez que procuram reduzir a segmentacdo do
mercado de trabalho e criar emprego sustentdvel, ainda que alguns dos impactos venham a sentir-se no médio e longo
prazo.

Numa relagdo estreita com o pilar anterior, a coesao e igualdade social é também apoiada no Portugal 2020, inclusive
em medidas que concorrem em simultaneo para ambos os pilares, como as que promovem a reorientacdo das politicas
ativas do mercado de trabalho. Este pilar recebe ainda apoio dos FEEI para desenvolver programas que promovam a
inclusdo social de grupos mais vulneraveis, assentes em intervengdes integradas e multissetoriais, a executar em parceria.
Também a semelhanga do pilar anterior, as medidas aqui cofinanciadas sdo fundamentais para a resposta a REP2.

Por fim, o Portugal 2020 contribui de forma global para o pilar da valorizagdo do territério, seja através da melhoria das
infraestruturas, das redes de transportes, do ambiente urbano e na valorizagdo do potencial econémico do interior.
Sublinham-se as medidas que visam alargar a reder de transporte ferroviario pesado e ligeiro em meio urbano, renovar
o setor de transportes publicos coletivos rodoviarios, promover a descarbonizacdo e a eficiéncia energética na
Administragdo Publica, nas empresas e na habitagdo social, bem como dinamizar outras formas de mobilidade como a
mobilidade elétrica e a mobilidade suave. Destaca-se, ainda, o Programa IFRRU 2020 (com o objetivo de regenerar 1800
edificios), a criacdo de instrumentos para a regeneracdo de areas urbanas e, ainda, apoios ao ciclo urbano da agua, ao
tratamento mecanico e bioldgico de residuos urbanos, a Politica dos 3R e a defesa do litoral, rios e zonas inundaveis.
Também o Plano Ferrovia 2020 e a estratégia para o aumento da competitividade portudria para o periodo 2016-2026,
assumem especial importancia, por constituirem importantes instrumentos ao servico do aumento da capacidade
exportadora da economia portuguesa. Na resposta a REP2, salienta-se aqui o contributo direto relevante da valorizagao
do potencial econdmico do interior, em particular através da criagdo de um sistema de incentivos a atividade empresarial
nos territérios de baixa densidade (SI2E).

Além dos FEEI, ha ainda outros fundos europeus que abrangem os investimentos nas varias areas acima apresentadas,
existindo outras fontes de financiamento relevantes para a implementacdo do PNR. Destacam-se o Plano de
Investimento para a Europa (Plano Juncker), que abrange os investimentos estratégicos em dominios fundamentais
como as infraestruturas, energia, a investigacdo e a inovagdo, bem como o financiamento de risco para as pequenas e
médias empresas, pelo que o seu contributo se destaca nos pilares da Capitalizacdo de empresas, Valorizacdo do
territdrio e Inovagdo da Economia portuguesa; e o Mecanismo Interligar a Europa, com o intuito de financiar redes e
infraestruturas resilientes nos setores dos transportes, das telecomunicagdes e da energia e, por isso, com um contributo
particularmente para o pilar da Valorizacdo do territdrio, e, através do qual ja sdo apoiados alguns dos projetos Do Plano
Ferrovia 2020.
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6. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL

O Programa Nacional de Reformas apresentado em 2016 constitui a visdo estratégica para o pais e o roteiro para
combate aos bloqueios estruturais que tém mantido Portugal em estagnacdo desde o inicio do século. E por isso, um
elemento central na estratégia atual do Governo e nas suas prioridades para os préximos anos, clarificando o
caminho a seguir no ambito das politicas e do investimento publico e estabelecendo objetivos e metas concretas a
atingir.

A sua importancia e o seu significado justificaram em 2016 e 2017 a divulgac¢do e discussdo publicas de forma
abrangente e plural, auscultando um conjunto alargado de entidades das areas politica, econdmica e social, e dando
a oportunidade de participagdo a sociedade civil, no sentido de o enriquecer e melhorar, conferindo-lhe um sentido
de apropriacdo que deve ser o que preside a opgdes que se querem duradouras e tdo consensuais e partilhadas
guanto possivel.

Nos dois primeiros anos da sua implementagdo, o Programa Nacional de Reformas obedeceu a um calendario
repetido e alargado de discussao publica:

o,

«» Em 2016, foi feita a apresentagdo publica do Programa e realizado um debate na Assembleia da Republica,
com a presencga do Primeiro-Ministro, para iniciar a sua discussdo em sede parlamentar. Foram agendados
seis debates (um por cada pilar de reforma) no plenario da Assembleia da Republica para discutir
sectorialmente o Programa Nacional de Reformas. Foram realizadas audi¢des publicas e outras sessées
sectoriais em que participaram numerosas entidades representativas de diferentes sectores da economia
(Universidades; Institutos Politécnicos; Institutos Publicos; Centros Tecnoldgicos privados; Empresas,
sociedade e Administragdo Publica) e que apresentaram numerosas propostas que permitiram a sua
melhoria. O Programa foi ainda discutido com os parceiros sociais, com a Unidade de Missdo para a
Capitalizagdo das Empresas e com o Conselho de Concertagdo Territorial, envolvendo o Governo Regional
dos Acores, o Governo Regional da Madeira, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a Associacao
Nacional de Freguesias, area Metropolitana de Lisboa, Area Metropolitana do Porto e duas Comunidade
Intermunicipais.

«» Em 2017, e dando continuidade aos momentos de discussdo publica que tiveram lugar aquando da sua

apresentacao, o Programa Nacional de Reformas mantendo idéntica a estrutura e prioridades, mas focando-

se ja num primeiro balango e execugao das suas linhas de estratégia, retomou a auscultagdo e a consulta
realizadas no ano anterior, particularizando simultaneamente o debate em tematicas relevantes em cada
uma das areas de intervengdo/pilares que o compdem. Durante todo o més de marco e até ao inicio do més
de abril desse ano teve lugar um ciclo de debates descentralizados por todo o pais, que focaram seis temas,
cada um respeitante a uma area de reforma em cada um dos seis pilares que o compdem. Nestas sessdes
participaram diversas entidades representativas de diferentes sectores da economia, sociedade, academia

e administracdo publica, diretamente interessadas nos temas em discussdo, e delas surgiram novas

sugestdes de melhoria as reformas delineadas, permitindo o seu aperfeicoamento com base numa

participacdo alargada. Foi debatido na Assembleia da Republica, apresentado ao Conselho de Concertacdo

Territorial e discutido com os Parceiros Sociais na Comissdao Permanente de Concertagdo Social, tendo sido,

pelo segundo ano, enviado ao Conselho Econdmico e Social para emissdo de parecer.

O Programa Nacional de Reformas foi também objeto de publicacdo em papel e encontra-se disponivel para consulta
em separador préprio no portal do Governo (https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/programa-

nacional-de-reformas.aspx) bem como todos os documentos e apresentacfes que a ele respeitam, incluindo o

relatério de balango de 6 meses de execugao efetuado em Novembro de 2016 e o PNR apresentado em 2017.
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Neste que é o terceiro ano da sua execugdo, por se considerarem consolidadas as areas de atuagdo e as medidas em
desenvolvimento e estabilizadas as opgGes de politica, o calenddrio respondera a regular discussao e auscultagdo
institucional. O Programa Nacional de Reformas foi enviado a 29 de margo ao Conselho Econdmico e Social para
emissdo de parecer. A 13 de abril, foi remetido a Assembleia da Republica juntamente com o Programa de Estabilidade,
(estando o debate com os partidos agendado para dia 24 de abril). A 20 de abril, realizar-se-4 a Comissdo Permanente
de Concertacdo Social para discussdao com os Parceiros Sociais e o documento terd aprovacdo da sua versao final em
Conselho de Ministros de 26 de Abril para envio a Comissdo Europeia até 30 de abril de 2018, juntamente com o
Programa de Estabilidade.
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